
Huszár Ernőné 
Budapest i Közgazdaságtudomány i Egye tem Központ i Könyvtár 

A könyvtári törvény és a könyvtárak 
finanszírozása 

A könyvtári ellátásról szóló új törvénynek a gazdasági-társadalmi változásokból kell kiin
dulnia, de a jövőbe kell tekintenie. A finanszírozás a kulcskérdés. A könyvtárak „túlélési" 
stratégiájának középpontjába a finanszírozhatóság, a hatékonyság és a koordináció ke
rült, tekintettel az új szolgáltatásokra, az olvasók, könyvtárhasználók igényeinek minél 
sokoldalúbb, színvonalasabb kielégítésére. A törvénytervezetnek remélhetőleg hamaro
san országgyűlési vitán kell helytállnia. 

A könyvtár i szakma különböző képviselői , szer
vezetei évek óta fogla lkoznak a könyvtári törvény 
előkészí tésével , e munkálatok hol e rősebben, hol 
gyengébben fo lytak a törvényalkotói szándéktól 
függően. Rendelkeztünk már különböző koncepci 
ókkal, de sem szakmai konszenzus nem jött létre 
ez idáig, sem a főhatóság (il letékes tárca) nem 
nyi lvánította ki , mit is kívánna szabályozni a 
könyvtár i tö rvényben. A szakma abban jutot t kon
szenzusra, hogy külön szaktörvényekre, és nem 
egyet len közgyűj teményi (kulturális ö rökség vé 
delme) törvényre van szükség. 

A szakmai viták összefoglalására, de nem kon
szenzusos lezárására jó alkalom volt az M K E 
szervezésében lebonyolított könyvtár i tö rvényke
zési szeminár ium külföldi szakértők bevonásával . 
E szeminár iumon terí tékre került minden o lyan 
téma, amely fontos lehet a törvény e lőkészí tése 
számára ( lásd a Könyvtári Figyelő 1995. évi 4. 
számát) . 

Időközben az ál lamháztartási reform munkálata i 
is k isebb-nagyobb intenzitással folytak a PM bi
zot tságaiban, de más sürgetőbb területek ( tb, fe l 
sőoktatás stb.) miatt a kulturális in tézményrend
szer - benne a könyvtárak f inanszírozása - nem 
.élvezett" prioritást az ál lamháztartási reform kon
cepciójának k ido lgozásában. A megszor í tó gazda
sági in tézkedések, amelyek korántsem azonosak 
az á l lamháztar tási re formmal , úgy tűnik, részben 
mégis e lvégezték a kulturális in tézményrendszer 
karcsúsítását. 

A pol i t ikai- társadalmi-gazdasági rendszervál to
zás a könyvtár i rendszer majd minden tagjának 
működését ér intette valami lyen fo rmában. A je len
legi könyvtár i in tézményrendszer tagjai a f inanszí
rozás szempont jából a következők: 
> nemzet i könyvtár iak) (OSZK, KLTE - Debre

cen); 

> különböző főhatóságokhoz tartozó országos 
feladatkörű könyvtárak (Országgyűlés, M K M , 
Ipari Minisztér ium, Földmüvelésügyi Minisztér i
um, K S H , MTA, O M F B ) ; 

> kutatóintézetek könyvtárai ; 
> egyetemi és főiskolai könyvtárak (köztük több 

könyvtár országos szakterület i feladatkörrel 
vagy regionális funkcióval) ; 

> vállalati szakkönyvtárak; 
> önkormányzat i közművelődési könyvtárak (me

gyei , városi , községi) ; 
> önkormányzat i iskolai könyvtárak; 
> munkahely i közművelődési könyvtárak. 

Ezen intézmények működése f inanszí rozásá
nak alapvető je l legzetessége a fokozatosan elér
tékte lenedő maradékelvű intézményf inanszírozás. 
Ugyanakkor nehéz számszerűen megál lapítani , 
hogy a könyvtárak működésére és fej lesztésére 
évente mennyi t fordítottak és fordítanak különböző 
főhatóságok, fenntartók, vagy is az ál lamháztartás, 
az önkormányzat i köl tségvetés stb. 

A gazdasági-pol i t ikai környezet vál tozásának 
következményei a könyvtárak működésére az 
a lábbiakban foglalhatók össze: 
> több önkormányzat i fenntar tású könyvtár m e g 

szűnése, bezárása; 
> a szakszervezet i -munkahely i könyvtárak fo lya

matos ál lami támogatásának megszűnése; 
> a vállalati szakkönyvtárak számának csökkené

se az ál lami vál lalatok privatizációja, illetve a 
fenntar tó megszűnése miatt; 

> az iskolai könyvtárak fe j lesztése központ i a la
pokból (pályázatok) és fo lyamatos önkormány
zat i támogatássa l ; 

> belföldi központ i pénzalapok (NKA, FEFA) lét
rehozásával a könyvtár i infrastruktúra- és 
gyűj teményfej lesztés f inanszírozási lehetősége
inek bővülése; 
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r külföldi magánalapí tványok (Mel lon, Vo lkswa
gen stb.) pályázat i csatornáinak megnyí lásával 
gyű j temények és szolgál tatások fej lesztése; 

> külföldi könyvadományok beáramlása (Soros, 
Sabre, Donát ion stb.) ; 

> más országok kormányainak adománya , segé
lye (NSZK, Japán) ; 

> T E M P U S - , PHARE-pá lyáza tok segí tségével a 
külföldi szakmai kapcsolatok, tapasztalatszer
zés , tanu lmányutak bővülése a könyvtárosok 
szélesebb köre számára a megelőző évtize
dekhez képest . 
Bár a belső közvet len források szűkülését a 

külső források átmenet i koncentrál t megje lenése 
nem tudta feledtetni , mégis spontán megindult a 
könyvtár i hálózat és a szolgál tatások átrendeződé
se, az új struktúra kialakulása. Úgy vé lem, itt az 
idő, hogy a szakma és a főhatóság kinyi lvánítsa 
szándékát az ország könyvtár i el látásának jövőjét 
és mikéntjét i l letően, a spontán fo lyamatot pedig 
tudatossá, átgondolt tá tegye. 

A könyvtári és a szakirodalmi 
információs rendszer funkciója 

„A kultúra és az ál lampolgár egymásra találása 
a szó valódi ér te lmében közérdek, és ez a folya
mat a kultúra sajátos vonása i miatt nagyon sok 
közszolgáltatási mozzanatot tar ta lmaz. Ebből az 
következik, hogy f inanszírozásának és f inanszí
rozhatóságának végiggondolása során e közhasz
nossági je l legéből szabad ki indulni." {Harsányt 
László: Kannibálef fektusok lépnek be a kultúra 
finanszírozásába.) 

A 2 1 . századra készülés jegyében, f igyelembe 
véve a nemzetköz i tendenciákat, az előttünk álló 
feladatokat és célokat, továbbá a túlélés esélyeit, 
stratégiai je lentőségűnek tar tom az oktatás, felső
oktatás mellett a könyviár i és információs szolgál
tatások kiemelt ál lami támogatását . Sokan ma 
még a könyvtárakra csak úgy tekintenek, mint ahol 
könyvet, eset leg hanglemezt , v ideof i lmet, rézkar
cot lehet kölcsönözni , napi lapokat, folyóiratokat 
lehet o lvasni (eset leg kávét inni), de korántsem 
úgy, mint ahol az ál lampolgár a munká jához, tá jé
kozot tságához szükséges információt az elektroni
kus hálózaton keresztül pi l lanatok alatt elérheti, 
bárhol legyen is tárolva a v i lágban; az információt 
tar ta lmazó dokumen tumok egy részét a képernyő
re azonnal lehívhatja, vagy a számí tógéphez kap
csolt faxkészü léken papírra másolhat ja. A virtuális 
vi lágkönyvtár, az elektronikus adatbázisok a hazai 
könyvtár i rendszer feladatait és szolgáltatásait is 
forradalmian megváltoztat ják. 

A hagyományos funkciók ( tá jékoztatás, köl
csönzés stb.) mellett a könyvtárak, könyvtárosok 

fe ladata ezen új szolgáltatások közvetí tése, a fe l 
használók képzése, az információs országutakon 
használható „közlekedési ismeretek" oktatása, 
közhasznú információk rendszerezése, elektroni
kus könyvtárak szervezése, elektronikus k iadvá
nyok szerkesztése, az oktatás-kutatás támogatá
sa, a társadalom és gazdaság szereplői informáci
ós és művelődési igényeinek minőségi el látása. A 
könyvtárak funkcióinak megvál tozása, az arányok 
el tolódása ezen belül szemléletvál tást tesz szük
ségessé mind a fenntartók, mind a használók, de a 
könyvtárosok körében is. 

A könyvtár i és információs politikát o lyan össze
függésben is stratégai lag kiemelt fon tosságúnak 
tar tom, hogy a könyvtárak az oktatási intézmé
nyekkel együttesen felelősek (az iskolai könyvtá
raktól a tudományos felsőoktatási könyvtárakig 
bezárólag) az információs kultúra elsajátításáért, 
elterjesztéséért. A könyvtáraknak a nemzet i infor
mációs infrastruktúra stratégiai programja megva
lósulásának aktív részeseivé kell válniuk, hiszen a 
könyvtár az az intézmény, amely mindenki számá
ra elérhető és hozzáférhető, a közélet fontos 
színtere, a társadalmi infrastruktúra közhasznú 
eleme. 

Persze va lamennyi kulturális a l rendszer (műve
lődés, oktatás, tá jékoztatás és tá jékozot tság stb.) 
ki jelentheti, hogy az általa nyújtott szolgál tatás 
közhasznú, a lkotmányos ál lampolgári j og , a döntő 
kérdés azonban az, mit, mennyi t és mikor lehet 
finanszírozásukból az ál lami kö l tségvetésre, az 
önkormányzatokra , az á l lampolgárokra, a civil 
szervezetekre áthárítani, avagy piacosítani , me 
lyek azok a kulturális javak, amelyeknek kereslete 
rugalmas avagy rugalmat lan, melyek azok a kultu
rális, könyvtár i szolgál tatások, amelyeknek meg 
szűnése vagy korlátozott hozzáférhetősége a tár
sadalom és a gazdaság fej lődése szempont já
ból káros, és v isszavet i a kedvező társadalmi fo
lyamatokat. Mindezeket és még számos más té
nyező rövid és hosszú távra szóló hatását is f igye
lembe kell venni a könyvtár i törvény k idolgozása 
során. 

A könyvtár i és szakirodalmi információs rend
szernek biztosítania kell minden ál lampolgár szá
mára: 
> a hazai dokumentumokhoz való hozzáférést , 

he lyben vagy dokumentumel lá tó rendszeren 
keresztül ; 

> a hazai dokumen tumok tel jes köréről való in
formációkhoz a hozzáférést ; 

> a vi lág könyvtáraiban rendelkezésre álló doku
mentumok elérhetőségét könyvtárközi kö lcsön
zéssel ; 

> a vi lág könyvtár i és információs adatbázisainak 
( in formációvagyonának) e lérhetőségét. 
A fenti célok elérése csak a hálózati e lven mű

ködő könyvtár i rendszer keretében lehetséges. 
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amelyben a rendszer elemei más-más arányban 
látnak el különböző feladatokat. E fe ladatokhoz 
kell rendelni a f inanszírozási módokat és eszközö
ket. 

A könyvtári rendszer részhalmazainak 
és tagjainak feladatai 

Az országos könyvtár i és szakirodalmi infor
mációel látás meghatározó tevékenysége a doku
men tum- és információgyűj tés (adatbázis-épí tés) , -
szolgál tatás és -közvetí tés. Ezek a funkciók más
ként je lennek meg pl. a községi könyvtárak vagy 
az országos feladatkörű tudományos szakkönyvtá
rak esetében. 

A könyvtár i ellátás gerincét a jövőben az alábbi 
in tézmények adják: nemzet i könyvtár, tudományos 
szakkönyvtárak (beleértve a külön költségvetési 
c ímen szereplő könyvtárakat, a fe lsőoktatási 
könyvtárakat, a kutatóintézeti könyvtárakat stb.) , 
iskolai könyvtárak, közművelődési könyvtárak. A 
könyvtár i törvényben is velük, kötelező vagy vállalt 
(vál lalható) funkcióikkal , f inanszírozásuk garantá
lásával és módjával kell fogla lkozni . 

A nemzeti könyvtára(ak) fe ladataira, szolgál ta
tásaira nem kívánok részletesen kitérni; ál talános
ságban csak annyit, hogy a nemzeti könyvtár 
fenntartása állami kötelezettségnek tekintendő, 
akárcsak a központ i szolgál tatások fenntartása. 
Más kérdés, milyen központ i (országos) szolgál ta
tásokra van szükség a könyvtár i alapfeladatok 
minőségi e l látásához, ezeket a szolgáttatásokat kik 
láthatják el, és milyen források (ál lami köl tségve
tés, közalapítvány, központ i könyvtár i a lap, igény
be vevő könyvtárak hozzájárulása stb.) biztosi that
ják az országos szolgáltatások működését . A 
szakma és a kormány egyetér tésére van szükség 
a nemzet i könyvtár i és az opt imál is központ i szol 
gáltatási feladatok ki jelölésében. 

Az országos könyvtár i és szakirodalmi infor
mációs rendszer stratégiai lag fontos területeit és 
intézményi hátterüket ki kell je lölni , feladataikat 
tö rvényben kell meghatározni . Szakmai döntéseket 
kell hozni , milyen országos in tézmények működ je
nek önál lóan, és mi lyen szolgál tatásokat nyúj tsa
nak, mely intézménytípusok tevékenységét kell 
koordinálni más könyvtárakéval . A felsőoktatás és 
kutatás integrálódása szükségessé, a te lekommu
nikáció fej lődése lehetővé teszi az oktatás és kuta
tás könyvtár i tevékenységének koordinálását, szo
rosabb kooperációját, némely esetben társulását. 
Az egyetemi könyvtárak eddig is láttak el orszá
gos, illetve regionális funkciót , a „csak" országos 
fe ladatkörű könyvtárak és in tézmények önmaguk
ban nem is képesek ellátni o rszágosan a tudo

mány több területét könyvtár i és információs szol 
gál tatásokkal . 

Az országos fe ladatkörű, szakterületi tudomá
nyos könyvtárak által el látandó feladatok: 
> az adott tudomány, szakterület szakirodalmi 

információel látásának szervezése, információ
szolgáltatás a vi lág szakirodalmi információs 
adatbázisaiból ; 

> osztott katalogizálás, szakterület i OPAC, lelő
hely-nyi lvántartás; 

>» onl ine adatbázis-építés (saját ál lományról) ; 
> kutatási nyi lvántartás (adatbázis) létesítése; 
> dokumentumok rendelkezésre bocsátása ere

det iben vagy másola tban (különböző in formá
c ióhordozókon, i l letve onl ine); 

> a szakterülethez tar tozó könyvtárak gyarapítási 
együt tműködésének összehangolása a külföldi 
szak i rodalom vonatkozásában; 

> az adott szakterület i i rodalom hazai doku 
mentumaínak tel jes körű gyűj tése és szolgál ta
tása ; 

> részvétel a nemzetköz i információcserében, a 
hazai szaki rodalmi információk szétsugárzása; 

> a szakterület információszolgáltatási polit ikájá
nak és stratégiájának kialakítása; 

> közreműködés a hazai könyvtári ellátás rend
szerré a lakí tásában és rendszerként! funkc ioná
lásának biztosí tásában; 

> tanácsadás a szakterület együt tműködő könyv
tárainak (szolgál tatásszervezés, ár- és dí jsza
bás, f inanszírozás, pályázatkészí tés, marke
t ingterv stb.); 

> fe lhasználói képzés az elektronikus szolgál tatá
sok használatához; 

> a legújabb információs szolgáltatások és t ech 
nikák hazai bevezetésével összefüggő szakmai 
képzés, bemutató műhely szervezése. 
Az országos fe ladatkörű szakterület i könyvtár 

kr i tér iumai: 
> nyi lvános tudományos közkönyvtár; 
> a könyvtár működés i feltételei (épület, technikai 

el látottság) biztosítottak; 
> az adott t udományban jár tas, d ip lomás, nyelv

ismerettel bíró szakemberek , valamint könyvtá
rosok és informat ikusok foglalkoztatása. 
Az országos szakterület i feladatkört el láthatja 

egy-egy tudományos szakkönyvtár, vagy ugyan
azon a tudományterü le ten tevékenykedő könyvtá
rak társulása. Ha az országos fe ladatkörű könyvtár 
külön köl tségvetési c ím, akkor a fenntartó ( M K M 
vagy más főhatóság, de az MKM-me l egyetér tés
ben) határozza meg alapfeladatait. Ha valamely 
könyvtár más funkció (pl. fe lsőoktatás) mellett látja 
el a feladatot, a közvet len fenntar táson túl köl tség
vetési támogatásban kell (tehet) részesíteni , ami a 
felsőoktatási f inanszírozáshoz hasonlóan normatív 
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alapon történik, vagy programf inanszírozással pá
lyázatok út ján. 

Az iskolai könyvtárak alapfeladata az in tézmény 
diákjainak, tanára inak könyvtár i és információ
el látása, az információs kultúra ter jesztése. A 
NAT-ban megfogalmazot t célok és a hozzárendelt 
fe ladatok az iskolai könyvtárakkal szemben is nö
vekvő mennyiség i és minőségi követe lményeket 
támasztanak. 

Jól felszerelt iskolai könyvtár, képzett könyvtá
ros ( informat ikus) , tanár könyvtáros fogla lkoztata-
tásáva l nemcsak az iskolai közösséget szolgálhat
ja, hanem tágabb környezetét is. Az önkormányza t 
tartja fenn az iskolai és a közművelődési könyvtá
rat, ezért pl. a községekben két gyengén ellátott 
könyvtár helyett cé lszerű egy jól ellátott i sko la i -
közművelődés i könyvtárat fenntar tani . Más kérdés, 
hogy ahol iskola nem működik , az önkormányzat 
nak ott is gondoskodnia kel l(ene) a könyvtár i el lá
tásról , ha el fogadjuk, hogy a könyvtár i el látás á l 
lampolgár i j ogon jár. 

A közművelődési könyvtárak különböző t ípu
sainak feladatai t , át fogó célját (küldetését) újra kell 
foga lmazni . A z önkormányzatok egyenrangú, a u 
tonóm szervezetek, eftünt a tanácsi rendszerre 
je l lemző alá-fölé rendeltségi v iszony. Ezért új t ípu
sú együt tműködésre van szükség az önkormány
zati fenntar tású megye i , községi , városi és iskolai 
könyvtárak között. A lakosság minőségi könyvtár i 
el látásának biztosí tására koncepciót kell k idolgoz
ni, és ezt megye i közgyűlési határozatban e l fogad
tatni . A m í g a színvonalas könyvtár i ellátás 
(szakmai min imumokka l körülbástyázva) nem sze
repel az önkormányzatok kötelezően el látandó 
feladatai között, i l luzórikus terület i , regionális, vagy 
akár helyi el látásról beszélni . 

A könyvtárak akkor működhetnek rendszerként, 
ha a rendszer tagoknak jó l körülhatárolt feladataik 
vannak, és nem „mindenki csinál mindent" a lapon 
működnek. Csak ebben az esetben lehet haté
konyságról , minőségrő l , együt tműködésrő l beszél
ni. Ha a szakma konszenzusra ju t a rendszer 
feladatait i l letően, a rendszer hatékonyságát , m ű 
ködését tükröző korszerű stat iszt ikai in formá
ciós rendszert kell te remteni , amely választ ad 
mindazokra a kérdésekre, amelyek az adóf izető 
ál lampolgárt, a fenntar tót és a könyvtárosokat 
érdekl ik. 

„A fe ladat f inanszírozás bevezetésének komoly 
és nehezen tel jesí thető feltételei vannak. Az e lső 
egy korrekt, át tekinthető, a fe ladatokat és el látásu
kat részlete iben, az in tézményeken belül is nyo
mon követő in formációs rendszer." (László Csaba: 
Tépet t v i tor lák. Az ál lamháztartásról közgazdasági 
és jogi szempontbó l . ) 

A finanszírozási rendszer 
és a könyvtári szolgáltatások 

Az 1980-as évek végé ig a könyvtárak f inanszí
rozása intézményfinanszírozásban történt. E f i 
nanszírozás biztosította a könyvtárak fenntartását , 
működését , mennyiségi fe j lesztését, de igazi át tö
résre, a fejlett európai , amer ikai könyvtár i szolgál
tatások színvonalához való fe lzárkózásra nem volt 
e légséges. A korszerű szolgál tatások bevezetésé
re az 1990-es évektől nyílt lehetőség, e lsősorban a 
tudományos szakkönyvtárakban és felsőoktatási 
könyvtárakban. 

Több könyvtár integrált számí tógépes rendszert 
honosított meg , bevezet te a C D - R O M adatbázisok 
információinak szolgáltatásait a helyi (könyvtár i) , 
illetve a „campus" hálózatán keresztül , az Internet 
révén bekapcsolódot t a virtuál is v i lágkönyvtár in
formációs hálózatába. A z országos szakirodalmi 
információs rendszer és a fe lsőoktatási könyvtárak 
fej lesztési koncepciói lendületet adtak új (pl. üzleti 
és közhasznú) információs szolgál tatások beveze
tésének. Mindezek a kezdeményezések , új szol 
gál tatások megtorpanhatnak, mive l a 90-es évek 
e lső felét je l lemző erőforrás-bővülés e lapadóban 
van . A külső-belső források beszűkü lése, a törvé
nyi rendezet lenség a könyvtár i , kü lönösen az or
szágos, központ i szolgál tatások széteséséhez, az 
egyes könyvtárak eddigi e redménye inek meg 
semmisü léséhez vezethet . Anyagi lag ugyanis nem 
biztosított sem a továbbfe j lesztés, sem az eddigi 
fe j lesztések működte tése (a hardver-szof tver f izi
kailag és erkölcsi leg elavul , a memór iakapac i tás 
nem bővül , a hálózatok túl terhel tek stb.). Fontos 
momen tum viszont, hogy a könyvtárosokban nincs 
el lenérzés a számítástechnikával szemben , tehát a 
rendszer ki tel jesedésének n incsenek ember i aka
dályai. 

A könyvtár i és információs szolgál tatások te l 
jes í tményének bizonyos hányada számszerűs í the
tő, de a tar ta lmi ismérvek kevésbé mérhetők. 
Szakma i irányelvek 1 0 - 2 0 éve készül tek a közmű
ve lődés i és a fe lsőoktatási könyvtárak számára, 
ezek a maguk idejében korszerűek vol tak, de so
sem készült e lemzés arról , hogy az említett 
könyvtárak fenntartói előtt menny iben sikerült 
ezeknek érvényt szerezni . A gyarapí tás i és f inan
szírozási normatívákat részben az alábbiakhoz 
lehetne kötni : az el látandók köre ( lakosság szá
ma) , potenciál is (a szakterület i in formációban ér
dekel t ) fe lhasználók, a beiratkozott o lvasók száma, 
az évi könyvtár látogatások száma, dokumen tum
szolgál tatás, kölcsönzés (eredet iben vagy máso 
latban), helyben orvasás, technikai és szaktá jékoz
tatási órák, információszolgál tatás és -közvetí tés, 
könyvtárközi kö lcsönzés, fe lhaszná lóképzés (pro
szeminár ium, önál ló tanu lmány i munkára felkészí
tés) , napi , heti , évi nyi tvatartási órák száma , olva-
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sói férőhelyek száma, o lvasótermi terület mérete, 
a szolgáltatások fajtái, az igénybevevők száma és 
az igénybevétel gyakor isága, helyi adatbázis épí
tése (OPAC) , szakterület i információs adatbázis 
stb. 

A szakmai normatívák nem fedhet ik le az in
tézmény működtetésének va lamennyi területét, 
ezért a fent ieken tú lmenően a létesítményfenntar
tást (gépek karbantartása, fűtés, vi lágítás, takarí
tás, a számítógépi hálózat hardver-szoftver e le
meinek karbantartása, biztonsági rendszerek üze
meltetése stb.) a fenntar tó köl tségvetésében kell 
biztosítani. Itt újból meg kell jegyezni , hogy a pá
lyázatok útján elért e lőző évi fe j lesztések fo lyama
tos működtetését a következő évben ennek költ
ségével és az évi inf láció követésével megemelt 
létesí tményfenntartási keretnek kell fedeznie. 

A létesítményi és alapfeladatok f inanszírozásán 
tú lmenően az országos és nemzetközi információs 
infrastruktúrák, te lekommunikác iós hálózatok 
használatának köl tségfedezetét központ i köl tség
vetésben lehet és kell b iztosítani . Gondolunk pl. az 
oktatást, kutatást és ezeken keresztül a könyvtá
rak használóit is szolgáló Internet-hálózat költsé
geire. 

A fej lesztések, i l letve az országos, központ i 
vagy területi szolgáltatások f inanszírozására köz
alapítványokat célszerű működtetn i , vagy orszá
gos, területi könyvtár i alapokat létrehozni, ame
lyekből pályázatok útján lehetne részesülni . A 
könyvtár i és információs szolgál tatások több évre 
szóló stratégiai cél jainak megfogalmazásával kell 
biztosítani ezen szolgál tatások koordinált, harmo
nikus fej lesztését és működését . E közhasznú 
központ i szolgáltatások fenntar tása történhet egy-
egy intézmény keretein belül, vagy könyvtárak 
szakmai társulásával (konzorc iumával) , illetve 
alapítvány létesítésével. 

A kultúrára, benne a könyvtárak fenntartására 
fordított közvet len ál lami támogatások évek óta 
stagnálnak, sőt reálér tékben csökkennek. A 
könyvtárak a kulturális szférának o lyan in tézmé
nyei, amelyek fokozot t ál lami és önkormányzat i 
támogatásra szorulnak, mert nem képesek önálló
an, vál la lkozásszerűen működn i . Ugyanis (1) álta
lában a könyvtár látogatók természetes ember i 
joguknak tekintik az ingyenes ellátást és szolgálta
tást; (2) az ál lampolgárok a dí jazott szolgáltatást 
„bekerülési ér tékén" nem képesek és nem is haj
landók megfizetni ; (3) a vál la lkozásoknál a könyv
tári és információs szolgáltatások igénybevétele 
nem hoz azonnal k imutatható nyereséget; (4) a 
civilszféra megerősödéséhez több évre van szük
ség; (5) az ál lampolgárok és a vál lalkozások me-
cénási és szponzor i tevékenységében a könyvtá
rak nem élveznek e lsőbbséget a sporthoz és más 
kulturális területekhez képest. 

A könyvtári bevétel mint finanszírozási 
forrás 

Az ál lamháztartás reformjának célja a közvet len 
ál lami kötelezettségvál lalás csökkentésén túl pótló
lagos források bevonása a f inanszírozásba. A 
könyvtárak jelenlegi bevételei az in tézmények 
működési köl tségeinek fedezésében nem já tsza
nak alapvető szerepet, de növekvő tendenciájuk 
miatt nem elhanyagolhatók. 

A könyvtárak döntő többsége az alapszolgál ta
tásokat (kölcsönzés, helyben o lvasás, könyvtár
használat-oktatás, helybeni tá jékoztatás, el igazí
tás) ingyenesen nyújtotta és nyújtja ma is beiratko
zott o lvasóinak. Néhány könyvtár beiratkozási díjat 
szed az adminisztrációs és dologi költségek fede
zésére. A z alacsony beiratkozási díj fe leslegesen 
terheli a könyvtár i dolgozókat, az indokolat lanul 
magas díj az ingyenes alapszolgáltatások elérhe
tőségét korlátozná bizonyos o lvasói rétegek ese
tében. 

A könyvtárak többé-kevésbé rendszeres bevé
telei: 
> késedelmi díjak, 
> szaki rodalom-másolás, reprográfia, 
> saját k iadványok, 
> könyvtárközi kölcsönzés másola tban, 
> információszolgál tatás (eset i vagy rendszeres 

igény alapján, i rodalomkutatás, biblíográfiaké-
szítés, személyre szóló témaf igyelés) . 
E tevékenységekből a bevételek ma még nem 

számot tevőek és költségtérítés jel legűek. A külön
böző szerepkörű, méretű könyvtárak differenciált 
szolgál tatásokra képesek, és eltérő nagyságú be
véte lekre is számíthatnak. Még a nagyobb könyv
tárak szolgáltatási tevékenységeiből eredő bevéte
lek sem haladják meg éves köl tségvetésük 5%-át, 
egy-két kivételtől eltekintve. (Ebben a becslésben 
természetesen nem szerepel az o lyan bevétel, 
amit a fenntartó ál lami megrendelésként nyújt az 
in tézményeknek, vagy az információszolgáltatásait 
üzleti a lapon nyújtó intézmény árbevétele.) 

Új információs szolgáltatások (üzleti informáci
ók, közhasznú információk) nyúj tása, az Interneten 
elérhető kereskedelmi és ingyenes adatbázisok 
használatának oktatása és megkedvel te tése po
tenciál isan a bevételek növekedését e redményez
heti . Ha a könyvtáron keresztül elérhető informáci
ók mennyisége és minősége, hasznossága közis
mert té válik, akkor lesz igény és fizetési haj landó
ság is. V iszont ál lami, önkormányzat i befektetésre 
van szükség ahhoz, hogy ez a jövedelmi forrás 
megnyí l jon. 

A könyvtár i törvényben meg kell határozni , mit 
is tekintünk ingyenesnek. A z ingyenesség elvét 
nem sérti a beiratkozási díj ( legfel jebb a mértéke), 
mivel ezzel az o lvasó valami lyen közhasznú in-
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t ézményben taggá válik, és kü lönböző jogokat 
szerez ve le. A könyvtárban olyan méretű informá-
c ióvagyon és számítástechnika i infrastruktúra, 
személyzet áll a tagságot nyert o lvasó rendelkezé
sére, ami lyen semmi fé le más kulturális intézmény
ben. Mindezt he lyben ingyen használhat ja, képzett 
szakemberek tá jékoztató segí tségét igénybe véve. 

A könyvtár i törvény sarkalatos pontja kel l , hogy 
legyen az o lvasó joga a könyvtár i e l látáshoz, az 
ingyenes és tér í téses szolgál tatások köre. A tér í té
sek és kü lönböző díjak mértékét a törvényben 
szükségte len szabályozni , ezeket inkább szakmai 
i rányelvekben kel lene lefektetni or ientáló jel leggel 
a könyvtárak és fenntartóik számára. Közhasznú 
fe ladatokat el látó ál lami és önkormányzat i fenntar
tású könyvtárak döntő többségének esetében az 
a lapszolgál tatások utáni bevételek az éves költ
ségve tésben 5%-nál magasabb részesedést nem 
je lenthetnek. (Természetesen a különböző alapok
tó l , a lapí tványoktól pályázatok útján nyert össze
gek a módosí tot t köl tségvetés részét képezik, és 
nem alapszolgál tatás utáni bevételnek számí ta
nak.) 

A könyvtár i szolgáltatások díja je l lege szerint 
lehet: 
a) köl tségtérí téses (copyright, könyvtárközi köl

csönzés, reprográf ia), 
b) bevételorientált , 
c) büntető (késedelmi dl j ) . 

A nem az alapszolgál tatások körébe tar tozó 
információs el látásból, szakértő i tevékenységekből 
származó bevételeket (b) is a könyvtár működésé
be, fe j lesztésébe kell v isszaforgatni (nonprof i t mű
ködés). 

A könyvtárakat nem lehet igazi vál la lkozások
nak tekinteni , még ha egyes tevékenységekbő l 
bevételeik is származnak. Ha a bevételorientált (és 
nem profitorientált!) információszolgál tatási tevé
kenység a „könyvtár" fő tevékenységi köre, akkor 
(1) ha közkönyvtárak (köz in tézmények) in formáci
ós igényeit elégít i k i , az ál lami, önkormányzat i 
f inanszírozás + kedvezményes dí jszabás körébe 
esik; (2) ha a reális információs piac kereslet i igé
nyeit szolgál ja, piaci mechan izmus szerint műkö 
dik, de nem kizárva az ál lami támogatás t , a hazai 
és nemzetköz i projektek f inanszírozási forrásait 
(pl. k is- és középvál la lkozások információel látásán 
keresztül a vál la lkozások élénkítése). 

Összefog la lva: a létesí tmény- és fe ladat f inan
szí rozással az alapfeladatok és a központ i , terület i 
szolgál tatások opt imál is el látását, a rendszerszerű 
működés e l fogadható szintjét kell elérni az ál lami, 
Önkormányzat i , fe lsőoktatási kö l tségvetésben, a 
technológiai fe j lesztéseket, az új szolgál tatások 
bevezetését , a minőségi gyűj teményfe j lesztéseket 
pedig a hazai a lapok és alapítványok, európai és 
nemzetköz i szervezetek támogatásának e lnyeré

sével , nemzetköz i pro jektekben való részvétel lel 
kell és lehet biztosítani. A központ i , országos szol 
gál tatások működését , f inanszírozását részben 
alapítványi , i l letve közalapítványi fo rmában, vagy 
könyvtár i társulásokkal célszerű megvalósí tani . A 
törvényben téte lesen szabályozni kel) mind a köz
ponti , mind az o rszágos , vagyis a rendszerszerű 
működéshez szükséges könyvtár i és informatikai 
szolgál tatásokat, amelyeket in tézményhez lehet 
rendelni vagy megpályáztatn i . 

A szakemberek, könyvtári 
alkalmazottak díjazása, képzése 

A közalka lmazot tak jogál lásának szabályozása 
akkor lépett életbe, amikor a gazdasági környezet 
ennek nem kedvezett ; így nem is érvényesülhetet t 
a kedvező hatás. A cél leginkább az ál lamilag ga
rantált bérmin imum elérése volt, ami stabil egyen
súlyban levő gazdaságban még ösztönző is lehet. 
Ugyanakkor ez a fogla lkoztatási és bérrendszer 
inflációs körü lmények között a besorolási kategór i 
ák és a hozzájuk rendelt bérek miatt: 

> nem ösztönzi a minőségi munkát ; 
> nem teszi lehetővé a hatékony lé tszám- és 

bérgazdálkodást ; 
> csak a lemaradók (min imumon levők) bérét 

fej lesztgeti ; 
> a korábban k iugró vagy jó te l jesí tményű alkal

mazottakat leértékel i , bérüket fokozatosan elér
téktelenít i ; 

> a közalkalmazot t i könyvtár i szférából a f iatal 
munkaerő e lmenekü l , illetve el sem fogadja a 
pályakezdő érte lmiségi a felkínált munkakörö
ket. 
Tehát a közalkalmazot t i rendszer nem biztosít

ja : 
> sem az utánpótlást, 
> sem a t isz tességes megélhetést , 
> sem a közpénzekke l va ló hatékony gazdálko

dást. 
Magyarországon elég gyakor i , hogy valamit ak

kor tekintünk jónak, ha kül földön bevált, és ezért 
a laposabb környezet tanu lmány elkészítése nélkül 
rövid idő alatt határozot tan, lendületesen bevezet
jük. Nem vizsgál juk, mi egy-egy Nyugaton használt 
normatíva tar ta lma, azt h isszük, hogy ugyanazt 
jelent i , mint nálunk. Pl. megvizsgáfták-e, hogy ha 
egy-egy nyugat i in tézmény 1 0 0 - 2 0 0 alkalmazottról 
beszél , beleért i-e a részfoglalkozásúak, t isztelet
dí jasok, kisegítők stb. seregét, ami a főfoglalkozá
sú szakalka lmazot tak többszöröse is lehet. 
Ugyanazt a lé tszámot más épületadot tságok, más 
műszaki- technikai fe lszerel tség, más nyitvatartási 
idő vagy szolgál tatási rendszer mellett másképpen 
kell értékelni. 

333 



Huszár É.-né: A könyvtár i törvény. 

A szolgál tatások extenzív és intenzív jel legétől, 
a szolgál tatás térbel i paraméterei tő l , a szolgál ta
tásban közreműködők kívánatos szakképzet tségi 
megoszlásától függ, hány közalkalmazott és hány 
kisegítő, részmunkaidős, t isztelet- és megbízási 
díjas, eset leg társadalmi munkás szükséges az 
opt imál is üzemeléshez. A könyvtáros végzet tségű 
alkalmazottak körében nem merülhet fel o lyan 
választási lehetőség, hogy milyen minőségben 
lenne e lőnyösebb a szakmát gyakoroln i : könyvtár i 
közalkalmazottként , betéti társasági tagként , 
egyéni vál la lkozóként, szel lemi szabad fogla lkozá
súként. 

A közgyű j temény fenntartója, illetve a közgyűj
temény vezető je legyen felelős azért, hogy a legki
sebb ráfordítással (de nem alacsony bérekkel) , az 
alkalmaztatás és dí jazás különböző módjainak 
kombinálásával az adóf izetők pénzét a legjobban 
használja fe l , de ugyanakkor megtar tsa az intéz
mény szolgáltatásait hátukon hordozó szakalkal
mazot takat . A létszám átstrukturálására akkor nyí
lik mód , ha pl. megbízási di jakat a végzet t munka 
ér tékének megfe le lően, és nem borravaló jel leggel 
f izetünk. A korábbi bérgazdálkodás Önállóságot 
biztosított a helyi vezetőnek, a jelenlegi törvény a 
.központtól távol i " önkormányzat kezét is megköt i 
a bérfelhasználás tek intetében, [gy a bérgazdálko
dó a köl tségvetési pénzek nagy része felett tu la j 
donképpen nem rendelkezhet. Nem v i ta tom, hogy 
mind egyes munkál ta tóknak, mind a munkavál la lók 
bizonyos részének ez kényelmes, illetve előnyös, 
mert biztonságot nyújt, és a bérharc a munkahely
ről áttevődik a fe lső szintekre. A mai bérek, jut tatá
sok a közalkalmazot t i szféra e lszürküléséhez ve
zetnek, mintha nem is lenne szükség az átlagtól 
eltérő egyéniségekre, te l jesí tményekre. A z ember i 
tényező, a humán tőke fontos a közvagyon haté
kony működte téséhez, fe j lesztéséhez, a stratégiák 
k imunkálásához és megvalósí tásához. A közal 
kalmazott i törvény alapvető módosí tásra szorul : 
nem egyszerűen csak több közalkalmazott i osztály 
létrehozására van szükség, hiszen ezzel a minő
ségi munkavégzés nincs biztosítva, pusztán a több 
„papír" begyűj tését ösztönzi , és nem az intézmény 
feladatainak kreatív ellátását, az innovációt stb. 
Lehetőséget kell találni az egyéni te l jesí tmények 
rendszeres és eset i anyagi e l ismerésére is. 

A je lenlegi hazai szakirodalmi információs piac 
most van k ia lakulóban. A verseny növekedése 
mellett a kooperáció is szükségszerűen erősödik a 
közhasznú fe ladatokat ellátó könyvtárak között. E 
piacon való szereplés sikerének feltétele az infor
mációs környezet fo lytonos követése, a fe lhaszná
lók képzése, az informatikusok, könyvtárosok kép
zése, azaz a humán töke befektetése. 

A fe lsőfokú könyvtáros- informat ikus a lapképzés 
állami kötelezet tség: a szaktanfolyami és szakmai 

továbbképzés köl tségtérí tés je l legű, amelynek 
f inanszírozása tör ténhet az egyén, a képzést e l 
rendelő fenntartó (munkál ta tó) , továbbá alapítvá
nyok (pályázati for rások) számlájára. A hazai 
könyvtarosképzés meglehetősen fragmentátt , szét
aprózott. Tovább i gyengesége, hogy nincs tudo
mányos (PhD) képzés. Ha egy könyvtáros tudo
mányos minősítést kíván elérni, Nyugat -Európá
ban próbálkozhat vagy i t thon, de más tudományte
rületen. 

A törvényben rendezni kell a könyvtároskép
zés helyzetét, a könyvtárakban foglalkoztatott kü 
lönböző szakmák egymás mellett élését, az intéz
mény feladatainak el látásához szükséges vala
menny i diploma egyenértékűségét . A könyvtár -
mint közhasznú intézmény - így tud kitörni elszige
te l tségéből , és állíthatja meg preszt ízsének hanyat
lását. 

A könyvtárak és a könyvtári rendszer 
finanszírozásának egyéb támogatási 
formái 

A létesí tményf inanszírozás, a normatív t ámoga
tás és a program-, i l letve projekt f inanszírozáson 
tú lmenően az in tézmények működését különféle 
kedvezményekkel - az európai és nemzetközi 
joggyakor latnak és szokásoknak megfelelően -
egyéb módon is szükséges támogatn i , és ennek a 
törvényben érvényt kel l(ene) szerezni . Javaslata
im: 
1. A lakosság a közhasznú fe ladatokat el látó köz

könyvtáraknak közvet lenül is odaadhassa sze
mélyi jövedelemadójának 1%-át. [gy a haszná
lók közvet lenül is érdekel tek lesznek abban, 
hogy adó-hozzájárulásukat igényeik kielégítésé
re fordítsák. 

2. A dokumentumel lá tással (könyvtárközi kölcsön
zés, nemzetközi csere, adományok) összefüg
gő postai köl tségeket kedvezményesen állapít
sák meg . 

3. A vámel járási i l letékeket kedvezményesen 
szabják ki , sőt szüntessék meg közkönyvtárak 
külföldi dokumentumvásár lása, i l letve cserék, 
a jándékok esetében. 

4. A közkönyvtárak fe ladataik el látásához szüksé
ges külföldről származó beszerzései (számítás
technika, gépek, berendezések, könyv, fo lyó
irat, CD , mult imédia stb.) v á m - és vámpót lék
mentesek legyenek. 

5. Va lamenny i közkönyvtár legyen ÁFA-mentes , 
i l letve igényelhesse az ÁFA-v isszatér í tést . 

6. A közkönyvtáraknak közvet lenül nyújtott lakos
sági , intézményi támogatások (mecenatúra , 
szponzorálás) járjanak adókedvezménnye l . 
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7. Közalapí tványt kell létrehozni a könyvtár i elekt
ronikus dokumentum ellátás, valamint az infor
mációs hálózat és rendszer f inanszírozására 
( Internet-használat , copyr ightdl jak stb.). 

8. Központ i táro lókönyvtár (nem raktár!) létesítése 
és működte tése a 7. pont alatt ival közös vagy 
külön alapítvány keretében. 
A Kul túraközvetí tők Kamará ja A kultúra pénze, 

a pénz kultúrája I I . konferenciájának (1995) ál lás
fogla lása és ajánlása szerint: „ . . . a kultúra intéz
ményeinek egy je lentős hányada csak valami lyen 
közösségi , nem piaci f inanszírozással működtethe
tő. Emel let t tudni kell azt is, hogy az erősödő, de 
még gyenge kulturális piac, a d inamikus, de védte
len civil szektor igényli a törvényes véde lmet és 
segítséget". 

A közvagyon működtetése 

A könyvtárakban, hasonlóan más közgyűj temé
nyekhez, hata lmas dokumen tum- és információva-
gyon halmozódik fel, amel lyel jól kell sáfárkodni . 

Először jogi lag kell rendezni a tu la jdonos, a 
használó és a kezelő foga lmát . Egyér te lműen 
t isztázni kell, melyik szerep mi lyen kötelezettsé
gekkel és jogokkal jár. A z ál lami vagyont közvet le
nül működtetők érdekeftségét biztosítani il lendő. 
Rosszul f izetett közt isztviselők, közalkalmazottak 
az anyagi érdekel tség tel jes hiánya mellett nem 
működtet ik jó gazdaként a közvagyont . A közva
gyon kezelőinek jó menedzsereknek kell lenniük, 
ezért o lyan szintű jövedelmet kell kapniuk, mint 
amit a piaci szféra kínál. Számí tásokat kell végezni 
arra vonatkozóan is, hogy az in tézmény f inanszí
rozása szempont jából e lőnyösebb-e bizonyos (de 
nem szükségte len) tevékenységeket valami lyen 
vál la lkozás formájában végezni , vagy megrendelni , 
i l letve társulásba vinni. 

A szervezet tevékenységének át tekintése, az 
a laptevékenység és annak el látásához szükséges 
speciál is tevékenység köl tségigényének, gazdasá
gos működte tésének e lemzése bizonyára különféle 
tar ta lékokat tár fe l . Számos o lyan kisegítő tevé
kenység folyik a könyvtárakban, amely a zavar ta
lan, b iz tonságos működést hivatott biztosítani; 
fe l tételezhető, hogy i lyen kis .műhelyek* , szerveze
tek párhuzamosan működnek több in tézmény ke
retében, de egy te lepülésen. Ezeket a tevékeny
ségeket részben piacosl tani lehet, vagy össze
vonni (korszerűvé fej leszteni), vagy (megszün
tetve) megrendeln i külső szervezet tő l a szolgál ta
tást. Gondolkodni lehetne a restaurátor-műhelyek, 
laboratór iumok, számítóközpontok, nyomdák, kar
bantartó műhelyek stb. működésének közös f inan
szírozásáról , eset legesen belső vál la lkozássá való 
átszervezéséről . 

A könyvtári törvény és más törvények 
kapcsolata 

A jogharmonizác iót mind hazai , mind európai 
ki tekintéssel el kell végezni . Ez kü lönösen a vá 
mok, pót lékok, i l letékek, elektronikus információs 
hálózatok, a copyr ight kérdéseire vonatkozik. 

A hazai törvények közül főként a következők
höz kapcsolódik a könyvtár i törvény: önko rmány
zati , közalkalmazott i , közművelődés i , múzeumi , 
levéltári , nonprofrt-, adó- , vám- , á l lamháztar tási 
(köl tségvetési) törvényhez, illetve törvénytervezet 
hez. A könyvtár i törvény tervezetében o lyan kér
déseket is elő kell ter jeszteni, amelyeket más tör
vények nem, vagy nem kielégítően rendeztek, de 
fontosak a könyvtár i és információszolgál tatási 
rendszer je l legéből fakadóan. 
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Az EBSCO előrejelzése 
az 1998. évi folyóiratárakra 

A folyóiratok 1998. évi előf izetési áremelkedé
sének tervezésekor az E B S C O f igyelembe vet te 
az előző évek áremelkedései t , a kiadóktól kapott 
legfr issebb tájékoztatást és a devizaár fo lyamok 
alakulását. Egyéb tényezőkke l is számol tak, pél
dául az onl ine folyóiratok számának gyarapodásá
val és a lemondások növekedésével . 

Az onl ine folyóiratok jövőbeni ki látásai - úgy 
tűnik - némi bizonytalanságot okoznak a kiadók 
árpol i t ikájában. Ez a bizonytalanság hatással lehe
tett néhány folyóirat 1997. évi áremelkedésére is, 
mivel egyes kiadóknál az árak magasabbak lettek 
annál , mint amit eredet i leg az EBSCO-va l közöl 
tek. Előreláthatólag az onl ine folyóiratok 1998-ra is 
befolyásolni fogják az árakat. 

A folyóiratok fo lyamatos lemondását sem sza
bad f igyelmen kívül hagyni . A z áremelkedés 
megál lapí tásakor a k iadók számolnak a lemondás 
miatt várható veszteségekkel is. Az árakra ható 
további tényezők: az egyes számok, i l letve kötetek 
terjedelmi növekedése és az infláció. 

Mindezek alapján az E B S C O előrejelzése sze
rint a folyóiratok 1998. évi előf izetésekor az árak 
9 ,5 -11 ,5%-os emelkedésével kell számolni , ami 
nagyjából megegyezik az 1997. évivel . A végleges 
árváltozás annak is függvénye, hogy v iszonyul a 
kiadók által az ár meghatározására használt dev i 
za ahhoz, amel lyel az előf izető a számláját f izeti 
(1. táblázat). 

A z E B S C O , mint mindig, most is azt ajánlja, 
hogy az előf izetők tegyenek még 2 -5%-o t a be
csült áremelkedéshez a nem hazai folyóiratok 
esetén, hogy elkerül jék a devizájuk eset leges 
gyengülése miatt fe l lépő pénzügyi problémákat. 

1. táblázat 
Tervezett áremelkedés az előfizető által használt 
deviza függvényében 

Az előfizető deviza AzUSA- Az európai 
neme foly ói rátok folyóiratok 

tervezett áremelkedése 
Ausztrál dollár 11,5-13,5% 10,5-12,5% 
Belga frank 19,5-21,5% 16,5-18,5% 
Brit font 9.5-11,5% 6,5-8,5% 
Kanadai dollár 10,5-12,5% 9,5-11,5% 
Holland gulden 18,5-20,5% 15,5-17,5% 
Finn márka 17,5-19,5% 15,0-17,0% 
Francia frank 16,5-18,5% 13,5-15,5% 
Német márka 18,5-20,5% 15,5-17,5% 
Olasz líra 16,5-18,5% 13,5-15,5% 
Japán yen 10,5-12,5% 9,0-11,0% 
Új-zélandi dollár 11,0-13,0% 9,5-11,5% 
Dél-afrikai rand 9,0-11,0% 8,0-10,0% 
Spanyol pezeta 15,5-17,5% 12,5-14,5% 
Svéd korona 21,5-23,5% 16,5-18,5% 
USA dollár 9,5-11,5% 9,0-11,0% 

Az E B S C O Subscr ipt íon Services az E B S C O 
Information Services csoport tagja, részletes in 
formációk a http://www.ebsco.com e lérésű honla
pon találhatók. 

/EBSCO Subscriptíon Se rvices-sajtó közlemény, 
1997. május, 3 p.l 

(V. P. É.) 
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