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Az allam szerepe az informacios
tevékenység szabalyozasaban és
biztositasaban

Néhany évvel ezelétt a Szovjetunioban az Orszé-
gos Tudomdnyos-Miiszaki Informaciés Rendszer
(Gosudarstvenna& sistema nau¢no-tehni¢eskoj infor-
macii = GSNTI) végezte orszagos szinten az informa-
cié gyiijtését, tarolasat és terjesztését. Tobbszintil
hierarchikus felépitése az adminisztrativ-utasitasos
iranyitasnak felelt meg. F6 érdeme a publikalt és nem
publikalt primer dokumentumok feldolgozasanak

. bejaratott mechanizmusa volt. Hianyossagai a terv-
gazdalkodasbdl fakadtak. Az informaciét gyakorlati-
lag ingyen vagy jelképes arért terjesztették, s ezért a
felhasznalok nem is tartottdk életbevagdan fontos
eréforrasnak. A minisztériumok, amelyek elsGsorban
a faktografikus informacio terjesztésében nem voltak
érdekeltek, eldallitottak ezt az informéaciés eréforrast,
de nagyon kevéssé hasznositottdk. Ezek és mas
problémak vezettek az 1971 6ta miikodo GSNTI szét-
eséséhez.

Az 8ssz-szbvetséqi és agazati tudomanyos-miisza-
ki informaciés intézmények allami koltségvetésbdl
vald finanszirozasa sok éven keresztiil fliggetlen volt

az informaciés termékek mindségétdl. Az “informa- .

ci6s piac” fogalma 1988-ig nem is létezett.

A GSNTI mint kézpontositott rendszer az informa-
cié6 gylijtésén, tarolasan és terjesztéseén kivil nem
tudta és nem is tudhatta megerdsiteni az informéacio
szerepét a tudomanyos-miiszaki haladas serkentésé-
ben és az alapkutatisokban. Ezért elobb szét kell
gombolni, majd Ujragombolni a “mellényt”.

A gazdasag informacios szektora meglehetdsen
bonyolult és szertedgazo infrastruktira. A fejlett ipari
technolégiaval és kommunikacioval rendelkezd or-
szagokban az informacios infrastruktira magaban
foglalja az informacids rendszereket és szolgalatokat,
a telekommunikacios haldzatokat, a szamitastechni-
ka eldallitoit, tovabba a felhasznalénak az informacio
megtalalasaban, értékelésében és alkalmazasaban
segitséget nyljto brokerek népes csapatat.

A piacgazdasag “bevezetésekor az informacios
szektor el6tt allé f6 kérdés: milyen aranyok alakulja-
nak ki az informacios tevékenység centralizalasaban
és decentralizalasaban. A centralizalas allami
szabalyozast, finanszirozast és ellendrzést jelent. A
decentralizalas pedig nem mas, mint az informacio
elballitasara és terjesztésére iranyuld, a kereslet és
kinalat altal szabalyozott tevékenység megrendeld
altali finanszirozasa. Az allam és a piac altal
szabdlyozott informacios tevékenység optimalis
aranya az informaciok kiilonbdzé természetétdl és
tipusaitol fiigg, és azoknak a tarsadalmi rétegeknek a
tevékenységében rejlé kiilonbségektdl, amelyeket
szolgalnak. E helyiitt az informacié két tipusat kell
egymastdl megkiilénboztetni: a tudomanyos-miisza-
kit és az lizleti-kereskedelmi-iparit.

A tudomanyos-miiszaki informacionak, a pub-
likaltnak és a nem publikaltnak egyarant, van egy
kozos eleme, hogy hordozoirol leiras késziil. Ezek az
informacidohordozok a tarsadalom szamara ismeretek,
tapasztalatok, a természeti, tarsadalmi, anyagi,
mozgasi stb. térvényekrdl szold adatok dsszességét
kozvetitik, nem ismernek nemzeti hatarokat, informa-
ciotartalmukat pedig az emberiség szellemileg fejlett
részének kdszonhetik.

Az izletiinformacio féleg faktografikus, a tarsada-
lom gazdasagi, ipari, kereskedelmi stb. tevékenysé-
gét tikrozi (cimek, nevek, termékek, adatok). Egyes
részei egy-egy agazat, orszagcsoport, régio szamara
jelentdsek, mig a piacrol, konjunktarardl, energiagaz-
dalkodasrol szol6 Gzleti informacio globalisan fontos.

A tudomanyos-miiszaki informacié mint dssznem-
zeti er6forras a tudomany és a technika fejlesztése-
ben, a tervezésben és a kézmiivelodésben fontos, s
ezért teljes korli elballitisaban és maximalis hasz-
nositdsaban a tarsadalom egésze érdekelt. Ebbdl
kévetkezden sok orszagban maga az allam finanszi-
rozza az elballitasat. Bar ezek a rendszerek nem
kereskedelmi jellegliek, a keretiikben eldallitott in-
formaciés termékek (kiadvanyok, adatbazisok stb.)
eladasa tobbé-kevésbé fedezi az elballitasi és ter-
jesztési koltségeket. igy a VINITI tipusd intéz-
ményeknél is tdbb figyelmet kell majd forditani az in-
formacid eladasara, de semmiképpen sem lehet
tisztan kereskedelmi, ©nfinanszirozd vallalkozassa
alakitani 6ket. Kiilénben olyan megoldasok alakulna-
nak ki, amelyek ugyan hasznosak az informacios kdz-
pontoknak, de nem elégitenék ki a tarsadalmi igénye-
ket. Pl. a kereskedelmi szemlélet altalanossa tétele
esetén a “gazdag termel6k” egyéni informacio-
elballitasa az altalaban eszkdzhianyban szenvedo fel-
sBoktatasi, agazati és akadémiai tudomanyok karara
fejlédne.

A differencialatlanul majdnem ingyenes informa-
ciofejlesztés nemcsak nem hatékony, hanem elvileg
is helytelen. Ebben az esetben nincs visszacsatolas,
nem ismeretes, kinek milyen informaciéra van
sziiksége, és milyen célbaol.

A piacgazdasag fejlesztése nem vezethet a koz-
ponti informaciés szerveknek, a tudomanyos-
miiszaki informacio eldallitéinak nyujtott tamogatas
csOkkentéséhez. Ugyanakkor az allam mindenkép-
pen érdekelt az informacids termékek eladasaban, s
talan nem is annyira az ebbdl szarmazo bevétel miatt,
mint inkabb a felhasznaldi kér bévitése céljabdl.
Persze, ha az el6allitok nyereségesek, ujabb eszko-
z6k halmozddnak fel a szolgalatok fejlesztésére is.

A tudomanyos-miiszaki informacié problémait
vizsgalva, szot kell ejteni az informaciékereskedelem
béviild folyamatairdl. A szellemi tulajdonrol szold
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térvény hianya az utobbi években olyan kereskedelmi
formak megjelenéséhez vezetett, amelyek lzletiket a
szellemi tulajdon szabad eladasara épitik, de a tulaj-
donos beleegyezése nélkil. llyenek pl. a magnessza-
lagok és hajlékonylemezek sokszorositasaval foglal-
kozo szovetkezetek, vegyes vallalatok stb.

A piacgazdasag fejl6dése a volt GSNTI alsé szint-
jén lévé informacioszolgalatokat — néhany agazati
és termelési szolgalattal egyitt — arra kényszeriti,
hogy masként viszonyuljanak az informaciohoz és a
felhasznalokhoz. Magyaran szdlva: a teriileti és a val-
lalati informacios kézpontok tébbségének brokerként
kell miikddnie, minthogy e szféraban nem indokolt az
allami finanszirozas.

A piacgazdasagi koriilmények kozott a tudoma-
nyos-miiszaki informacié szamara kovetelmény a
korszeri hordozo és a realis hasznositas.

A Szovjetuniéban a kézelmultig szinte kizarélago-
san a papir szolgalt hordozoként. Ennek oka a vi-
szonylag olcsd papir és nyomdai munka, illetve a
géppel olvashaté hordozok, a tavadatatviteli halozat,
a szamitogépes bazis elégtelensége. A mélyebb okok
a tervutasitasos rendszerben keresenddk, amelynek
nem volt szilksége online elérhetd informaciokra. A
piacgazdasagra valo attéréssel az elsé helyre keriil
az online keresés, azaz a géppel olvashato hordozo.
Ez eld fogja segiteni az informacio-eldallito kbzpontok
korszerlisodését. Az eréforrasok, a papir, az energia,
a munkaerd dragulasa parhuzamossagokat kikiiszo-
bolé folyamatokat indit el, bar a piacgazdasagra valo
attéréshez sziikséges politikai és gazdasagi torve-
nyek késése, az informéaciérdl és az informacios tevé-
kenységrél szold térvényt is beleértve, hatraltatja
kibontakozasukat.

A realis ideji hasznositas gyakorlata még hosszu
ideig marad el a nyugatitél, mivel hianyoznak hozza a
szuperszamitogépek, a nagy allomanyok tarolasara
szolgald eszkozok, a fejlett tavadatatviteli halézatok.
Ezért elsOsorban a személyi szamitogépes helyi adat-
bazisrendszerek fognak fejlédni, és veliik 6sszefiig-
gésben a hajlékonylemezre épiil6 informacios ipar.

Az lzleti informacid errefelé teljesen Uj teriilet. A
fejlett orszagokban az (izleti informéaciot allami szin-
ten és a maganszektorban allitjak el6. Az egész tarsa-
dalom tulajdonat képezé objektumokrél szolé in-
formacio elballitasa és kereskedelmi alapon valo ter-
jesztése szovetségi vagy kormanyszervi feladat. Az
Uzleti élethez sziikséges informaciok minden mas
fajtaja és tipusa a maganszektorra tartozik, forgal-
mazasara a piaci térvények érvényesek. Az izleti in-
formaciok szervezésében két elv figyelheté meg: az
Osszes informacié — a kereskedelmi és allami titkok
kivételével — mindenki szamara hozzaférhetd; az
adofizetok pénzén létrehozott informacio nem lehet
maganszemélynek vagy vallalatnak nyereséget hozo
kereskedelmi tevékenység targya. Amig a gazdasagi,
ipari és mezdgazdasagi tevékenységet az allami
struktirak iranyitjak, az dzleti informéacié sem
kozosségi, sem koztarsasagi relacioban nem fog
szabadon aramlani. A nyersanyagok kitermelésére
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és eldallitasara, a termékek gyartasara iranyuld meg-

rendelések allami, centralizalt elosztasa ui. lehetet-

lenné teszi ezt a mozgast.

A piacgazdasag éledezé elemei mindenesetre
elébb-utobb maguk utan vonjak a megfeleld informa-
cioellatas sziikségességét. A tézsdék, az informacids
ugynokségek, az iizleti informéaciot kinalé szdévetkeze-
tek megjelenése tény, amihez semmiféle torvény nem
szliikséges. A privatizacié el6rehaladtaval ezek
szama is gyorsan novekedni fog.

Viszont torvényileg kell megerdsiteni az 6ssznem-
zeti jelentoségl informacios erbforras statusat, ezen
bellil a tudomanyos-miiszaki informacioét is. A tor-
vénynek meg kell hataroznia az informacio-eldallitas
rendjét és a hozzaférés jogat a tarsadalom barmely
tagja szamara. A tudomanyos-miszaki informacio
meghatarozott hanyadat nominalis értéken kell ter-
jeszteni. Amit az egész tarsadalom szamara éallitanak
eld, szigoruan el kell kdloniteni attél, amit csak
bizonyos korben terjesztenek.

Gazdasagi és politikai szempontbol felelésség-
teljes dontést igényel az Gzleti, a konjunkturainforma-
cio. Vagy teljesen a maganszektor kezébe keriil, vagy
pedig az allam gondoskodik valahogy rola. A gaz-
dasagi, politikai és térvényvégrehajtasi instabilitas
mellett nem lehet kizarni, hogy az az informacio,
amelynek monopolhelyzetii tulajdonosa az SZKP, a
Tervhivatal, a Statisztikai Hivatal stb. volt, nem
kerll-e az altaluk szervezett szovetkezetek, rész-
vénytarsasagok stb. kezébe.

Ha az allam kezébe veszi az egész termelészféra
informacioellatasanak problémait, és elfogadtatja a
sziikséges torvényeket, akkor nem marad mas dolga,
mint a torvények végrehajtasanak ellendrzése, illetve
az informaciomegujitasi és -terjesztési mechanizmu-
sok tamogatasa. A tobbit a vallalkozd szellemii embe-
rek maguk végzik el, és nem lesz fontos, hogy hol,
milyen szervezetben.

Kovetkeztetések:

1. Az informacié és az informaciés egyittmiikédés
hozzatartozik a technoldgiai tarsadalom alapjai-
hoz, biztositja az anyagi javak hatékony, eésszerii
elballitasat, a tarsadalom egyes rétegei kozotti,
valamint a természettel és a kdrnyezettel vald op-
timalis kapcsolatokat. A demokratizalas és a torvé-
nyesség korilményei kozott az informacio hasz-
nositasa és az informacios egyuttmiikodés 6szton-
zése alternativat jelent a tervutasitasos iranyitas-
sal szemben.

2. Az allamnak az informaciés politikat a hatalom
mindharom szintjén vallalnia kell. A térvényeknek
meg kell hatarozniuk az adofizetdk pénzén torténd
informacio-el6allitast, az 6ssznemzeti jelentéségi
informaciok terjesztését, megakadalyozniuk az in-
formacié monopolisztikus birtoklasat, az adofi-
zetok pénzén létrehozott informacidkhoz vald hoz-
zaférés korlatozasat. A végrehajtd hatalom in-
formacios politikajanak biztositania kel a kozte és
a tarsadalom kozotti informaciés egyiittmiikddést.
A birosagi szervezetnek az informaciordl, informa-
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cios tevékenységrél és a szellemi tulajdonrél szol6
térvények betartasat kell ellendriznie.

. A tudomanyos-miiszaki haladasban érdekelt
allamnak finansziroznia kell a tudomanyos-
miszaki informacié eldallitasat. Ha egyszer az
allam milliardokat kolt az ismeretek el6allitasara,
akkor az ot illetd szinteken finansziroznia kell az
informéacid atvitelét, terjesztését és hasznositasat
is. Az allami informaci6-eldallitd kozpontok és
konyvtarak szamara biztositani kell a primer doku-
mentumokat, a technikai berendezéseket, a szami-
togépi és telekommunikacios bazist.

4. Egy olyan nagy térségben, mint amilyen a FAK,

bonyolult és szerteagazo struktirak kozbeik-
tatasaval a tovabbiakban lehetetlen tervezni a
mezo- és mikroszintii termelést. Az ilyen bonyolult
folyamatokra valo rahatasban és az anyagi javak
eléallitdinak 6szténzésében az egyetlen Ut tevé-
kenységiik informaciés timogatasa.

/SEJFUL'-MULUKOV, R. B.: Rol’ gosudarstva v reguliro-

vanii i obespecenii informacionnoj deatel'nosti. =
Naucno-tehniceskad informacia, Ser. 1. 5. sz. 1991.
p.1-5./

(Viszocsekné Péteri Eva)
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