TMT 40. évf. 1993. 11-12.s2.

1992 az atalakitasi szandékok és
trendek publikalasanak éve volt
az Orosz Foderacié konyvtar- és
tajékoztatasiigyében és
informatizalasatilletéen

Az orosz szaksajtd 1992 elejétdl fogva — nem talzés

— csakligy ontotta a konyvtar- és tajékoztatasiigyi,

valamint informatizlasi kovetelményhalmazokat és

koncepcitkat, illetve a belblitk késébb kisarjadt tor-
vénytervezeteket. Ebbdl a publikaciéhalmazbél eddig

a TMT a kovetkez6 cimeken kozolt, illetve kozol

referatumokat:

» Uj dtemet és Uj minéséget Oroszorsz4g informati-
z4laséban!(1992. 11-12. sz. p. 527.)

> Javaslat egy 1993 és 1995 kozotti informatizalasi
koncepcibra Oroszorszdgban (1993. 11-12. sz. p.
498.)

» Az informaciés er6forrdsokkal kapcsolatos allami
politika és a tudomdnyos-miszaki informécids
rendszer korszerudsitése (1993. 11-12. sz. p. 500—
501.)

» Voit egyszer egy Lenin Kényvidr. Rumjancev
Kényvtar lesz belble? (1993. 11-12. sz. p.498-
500.)

> Torvénytervezet az orosz allami tudoméanyos-mi-

szaki informécios rendszerrol (1992. 11-12. sz. p. -

525.)

Ezuttal - mikdzben megemiliti, hogy 1992. oktéber
20-an hatélyba lépett a csak hivatkozasokbdl tudoma-
séra jutott torvény az elektronikus szamitégépek prog-
ramjainak és az adatbazisoknak a védelmerdl — a lap
harom térvénytervezet ismertetésére véllalkozik.

1. Térvénytervezet az Orosz Féderdclé
kényvtdriigyérdl

A tiz fejezetbdl 4ll6 tervezet a kdvetkezd konyvtar-
ligyi dolgokban ,foglal allast”: altalanos rendelkezé-
sek; konyvtarak létesitése, regisztraldsa, megszinte-
tése és Ujjaszervezése; a hasznaldk jogai és kotele-
zettségei; a konyvtarak jogai és kotelezetiségei; a
konyvtari allomény; a konyvtari ellatas rendszere; a
konyvtarak iranyitasa; konyvtarosok, munkabérek és
szocialis garanciak; nemzetkozi egyiittmuikodés.

Az iménti ,dallasfoglalasok” rendjében haladva, a
kovetkezd részletekre érdemes felhivni a hazai szak-
mai kbzveélemény figyelmét:

Ha a nemzetkdzi jogi normék ellentmondanak az
orosz torvény elbirdsainak, akkor az el6bbiek a mérv-
adbak. (Ez — ugyebar — a szovjet éraban legalabbis
felért egy ,,gulagra utalassal”.)

Mikézben a tervezet — hellyel-kézzel — az Orosz
Foderaci6 allamilag fenntartott konyvtaraira és a ,,sok-
féle egyéb kdényvtartipusra” vonatkozik, garanciakat
az allam csak a terileti kdnyvtari ellatasért és megfe-

lel6 feltételek kozott tartasaért, illetve a kdnyvtartudo-
many maveléséért, a képzésért és tovabbképzésért, a
muszaki-anyagi fejlesztés Osztonzéséért és a konyv-
tari statisztika viteléért vallal.

Az allam nem akar beavatkozni a kényvtarak szak-
mai dolgaiba, ami ugyancsak névum a foldteke —
ahogy szokas volt mondani — egyhatodén.

Konyvtarat minden természetes és jogi személy
alapithat, sét — horribile dictu — megfelelé kulturalis
megallapodasok alapjan kulfoldi személy is. A kényv-
tari vagyon az alapité-fenntartd vagyona.

A tervezet altal akceptalt tipusok: szdvetségiek,
allamiak, dnkormanyzatiak, agazatiak, vallalatiak, in-
tézményiek, tarsadalmi szervezetiek, magantulajdo-
nuak és vegyes tulajdondak. A konyvtarak szervezeti
és mukodési szabalyzat szerint mikodnek, miutan (a
torvény hatalybalépését kovetd 3 hénapon beliil) re-
gisztraltattak magukat székhelylik dnkormanyzaténal,
illetve allamigazgatasi szervénél. A regisztralast csak
torvénybe Utkdz6 esetekben szabad megtagadni, 4m
adolog birésag elé vihetd.

Allami és municipidlis (6nkormanyzati) konyvtar
megszinése ellen a polgarok birbsagi tiltakozassal
élhetnek. A ,magasabb rangu” kényvtarak megszin-
tetése — sziikség szerint — alkotmanybirdsagi kbzbelé-
péstis eldidézhet.

Kimondatik: az allamtitkokat tartalmazé dokumentu-
mokon kivil nem szabad semmiféle dokumentumot
elzarni a hasznalé eldl, ami nem zérja ki, s6t meghata-
rozott dokumentumok vonatkozasaban ajanlatossa te-
szi a kimélé hasznalati médok alkalmazasat (mikro-
filmlap, masolat stb.). Ebben a paragrafuscsoportban
esik sz6 a nemzetiségi nyelvi irodalommal valé ellatas
jogardl, illetve a vakok és a mozgaskorlatozottak speci-
alis ellatasanak kotelezettségérél.

A konyvtarak kotelezettségeit a tervezet az altalanos
emberi jogokbél vetiti le (teljes tajékoztatas az 4llo-
manyrél a konyvtarak katalégusai révén; adatszolgal-
tatasi tilalom az olvasékrol, kivéve a tudomanyos
célokat; politikai semlegesség biztositasa; ideoldgiai
pluralizmus jegyében valé mikodés).

A konyvtarak jogainak biztositdsa abbdl indul ki,
hogy az allam lemond a kdnyvtarak szakmai tgyeibe
torténd beavatkozasrol. Mindaddig, amig ezt az egyes
koénywtarak szervezeti és mikodési szabalyzata meg-
engedi, minden kdnyvtar maga dénti el, miként muiko-
dik, milyen egyiittmik&dési alakzatokba Iép be, kivan-
e kereskedelmi tevékenységet folytatni, illetve részt
venni konywtarellaté létesitmények életrehivasaban,
végul: miként akarja szankcionalni az olvasoéi vétsége-
ket.
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Az édllomanygyarapitast és -apasztast targyal6 feje-

zet azért érdekes, mert

P> rendelkezik a foderacié és egyes régidinak ,allami
konyvtari allomanyarél”, amelynek — decentralizalt
brzés mellett — a koteles példanyokbdl és a régi és
ritka nyomtatvanyokbdl kell kialakulnia;

P> lehetGvé teszi a magangydjtemények védetté nyil-
vanitasat;

» kimondja a kilénféle allomanyvédelmi (allag- és
rongalasvédelmi) kételezettségek ellatasat.

Onkéntes és/vagy szerzédéses alapon hozhatok
létre a terlleti, 4gazati, iparagi és egyéb konywtari
rendszerek a feladatok jobb és gazdasagosabb ella-
tasa céljab6l. Maga az &llam kdzvetlenil csupan a
kbézponti (nemzeti és paranemzeti) kényvtarak muko-
dését finanszirozza, illetve (esetenként és szikség
szerint) hozzajarul az egyéb fontos (megyei és jarasi,
varosi 6nkormanyzati vezetd) kdnyvtarak mikodésé-
nek dotalasahoz. Ezenfelll — tipusszlkités nélkil — a
céltamogatasokat is kilatasba helyezi a tervezet.

Meglehetésen bonyolult pont hatarozza meg az
ellatérendszerekben részt vevé kdnyvtarak jogait és
kotelezettségeit. Ezek vezet intézményei a kdztarsa-
sagi, megyei-jarasi rangu és a kdzponti agazati konyv-
tarak. Ebbdl a mezdnybdl emelkedik ki majd az an.
nemzeti és paranemzeti kdnyvtarak kére.

Mivel a kdnyvtarak az Orosz Foderaci6 informéacios
rendszerének integrans dsszetevdi, szoros egyuttmd-
kddést kell az informéacios szervekkel és az archivu-
mokkal kialakitaniuk. Nem kevésbé fontos koopera-
cios kotelezettségiik van a kdnyvtaraknak a kulonféle
kdézmivel6dési-kbzoktatasi szervezetek vonatkozasa-
banis.

A konywvtariigy és az egyes konyvtarak iranyitasat -
fenntartasat, feligyeletét és fejlesztését — illetéen a
tervezet kilon-kiilén hatarozza meg
P az adllamhatalmi és korményzati feladatokat,

P> a helyi 6nkormanyzati szervezetek illetékességét,

> a kdnywtarigazgatd és a kdnyvtéari kollektiva iranyi-
tasi tennivaléit,

beleértve a konyvtarak finanszirozésaval és személy-

zeti munkéjaval kapcsolatos feladatokat is.

Véglil: a nemzetkozi egyittmikodésben és a nem-
zeti szervezetek munkdjaban valé részvétel minden
konyvtar szamara felkinalt jogositvany, amihez — ter-
mészetesen és akarcsak vilagszerte — az adott kdnyv-
tarnak rendelkeznie kell a megfelels feltételekkel (cse-
rére alkalmas szolgaltatasok, szakmailag és idegen
nyelvileg felkészilt személyzet, utaztatasi és ,latoga-
tofogadasi” pénzeszkozok stb.).

2. Az Orosz Féderdcid térvénytervezete
az Gsszorosz nemzeti kényvtarakrol

Ez a térvénytervezet a nemzeti érdeki kdnyvtarakat
emeli ki a majdani kdnyvtarlgyi térvény éltal atfogott
kényvtarak tomegébdl. Megkildnboztet teljes jogu
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nemzeti kdnyvtarat és paranemzeti konyvtarat. Anem-
zeti kdnyvtar altalanos gyujtékord, mig a paranemzeti
a nalunk hasznélt terminolégia szerinti orszagos hat6-
kord szakkonyvtarnak felel meg.

A tervezet kijel6lésekkel nem él. Ehelyett kritériumo-
kat hataroz meg, s ezek teljesitése esetén az egyes
kdnyvtarak mintegy megpalyazhatjak a nemzeti, illetve
a paranemzeti kényvtari cimet és statust. Mindezt az
érintett kdnyvtaraknak alapszabélyzatban kell rogzite-
nitk.

A nemzeti konyvtarak politikailag, nemzetileg és
vallasilag egyarant semlegesek. Nyilvanos voltukat a
18 éven aluliak vonatkozaséaban is érvényesiteni kell
(bizonyos megszoritdsokkal). E kényvtarak haszné-
lata — a kereskedelmi adatbazisok kivételével — ingye-
nes, ezen ingyenes helybenhasznalat, kényvtarkodzi
kblcsonzés, katalogushasznalat és tajékoztatas-
igénybevétel értendd.

A nemzeti kbnyvtarak korét jelentds kedvezmények
illetik meg. lgy: teljes vagy vélogatott kbtelespéldany-
sort kapnak ingyenesen; annyi fizetett koteles pél-
danyra van joguk, amennyire sziikségiik van; nincs
koltségvetési befizetési, adé-, vam- és illetékfizetési
kotelezettségiik; nem fizetnek posta- és tavkdzlési
dijakat; kéltségvetésiik akkor is biztositott, ha torténe-
tesen ,kereskednének".

A nemzeti kdnyvtarak gydjteményei allami tulajdon-
ban vannak, nem szabad 6ket sem eladni, sem privati-
zalni. Az allami koltségvetésben kiilon rovattal szere-
pelnek.

A nemzeti kdnyvtarak igazgatéit az Orosz Féderacié
elndke nevezi ki a Legfelsé Tanacs utélagos tajékozta-
tasaval. Atudomanyos munkak koordinalasat-iranyita-
sat minden nemzeti kdnyvtarban tudomanyos tanics
latja el. A nemzeti kbnyvtarak igazgatéi orszagosan
tanacsba tomoriinek. A nemzeti kdnyvtarak Gsszes-
sége folott feligyelSbizottsdg mukddik javaslattevd
szervként, s mintilyennek ,.szava van” mind a kéltség-
vetések megallapitdsdban, mind a fejlesztési irAnyok
kimunkalasaban. E bizottsdgban — a meghivott szak-
embereken kiviil — a féderaci6 vezet6 szervei képvisel-
tetik magukat. A bizottsagi tigyeket kétszemélyesnél
nem népesebb iroda intézi. A hatarozatok kétharma-
dos tobbséget kivannak. A bizottsdg munkajarél a
Legfels6 Tanacsnak és az Orosz Féderacio elndkének
tartozik beszamolni, illetve a fenti instanciaknak felelni
tevékenységéért.

3. Az Orosz Fdderdcid térvénytervezete
az informéciordl, az informatizdldsrol és
az informdcidévédelemrél
(Az 1992. november 11-i verzio)

Az egyébkeént szokvanyos éltalanos rendelkezések
kozul ki kell emelni a fogalmi definiciék hosszu soréat
(informéci6, adatok, informatizacié, dokumentéris in-
forméaci6, dokumentum, dokumentumok [informaciék]
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masszivuma, informdciokészletek [informéaciova-

gyon), informéciés folyamatok, informaciés rendszer,

automatizalt informaciés rendszer, adatbazis, adat-

bank, informacié- és informaciésrendszer-tulajdonos,

informécidhasznald, informatizacids termékek, illetve

termelés, szervezetek), tovabba azt, hogy

> atorvénytervezet hatalya aldl kiveszik a tdmegkoz-
léssel, a mivészetekkel, a miemlékekkel, a nem
dokumentalt mifajokkal kapcsolatos informéacidt,
illetve a szerz6i és szabadalmi jogi informacidkat is;

P kimondatik a nemzetkdzi normativak elsédleges-
sége, ha az orosz normativak ellentétben vannak
vellik;

> a természetes és jogi személyek informalddasat
csak a tdrvény korlatozhatja.

Informacidkészletek felhalmozdsara, azaz konyvta-
rak, archivumok, &llomanyok, adatbazisok és adatban-
kok létesitésére gyakorlatilag minden allampolgarnak
és jogi személynek joga van. Az allam és kilénféle
specializalt szervei minddssze az allamilag jelentés
informaciék begydjtésével, feltarasaval és szetsugar-
z4s4val torbdnek”, értve ezen a megfeleld feltételek
biztositasat is, illetve nem feledkezve meg az imént
emlitett t¢-6déssel” atfogott intézmények és produk-
tumok regisztralasi kotelezettségeinek elSirasatol
sem.

Az informéacidkészletek és a beldluk eldallitott infor-
macids szolgaltatasok lehetnek magan- és allami tulaj-
donban, ez utébbiak a nemzeti vagyon egy részét
teszik ki. A nemzeti vagyonhoz tartoz6 informacidk
nyiltak, mindéssze az Orosz Foderacio allamtitkairdl
sz0l6 torvény megszabta informéaciok a kivételek ez
alél. Ezenfelll vannak Gn. bizalmas szolgalati, szak-
mai, ipari, kereskedelmi stb. informaciék, amelyekhez
a hozzaférést az informaciétulajdonos szabalyozza.

Az dllami szervek gyljtétte személyi informaciok
nem hasznéalhaték fel cly médon, hogy az allampolgé-
roknak barmiféle kart okozzanak. A személyi informa-
cidkat kezel6 munkatarsak biintet6jogi feleldsséggel
tartoznak e tekintetben.

Automatizalt informéciés rendszert ugyancsak vala-
mennyi természetes és jogi személy létesithet. Az
Orosz Foderacié kormanya gondoskodik arrél, hogy a
nemzeti informacibévagyon alapjan korszerd automati-
zalt informacids rendszerek jojjenek létre és mikodje-
nek.

A torvénytervezet mintegy megeréslti az elektroni-
kus szamitégépek programjainak és az adatbazisok-
nak a védelmérdl sz6l6 torvényt, amikor leszdgezi,
hogy az efféle munkak szerzéi és szerzdi kollektivai
védelemben részesilnek, mihelyst szerzéségiiket az
Allami Inform4ciés Nyilvantartasban regisztraltattak. A
programtermékek minGsége felett az allami certifikacio
6rkédik, ami ugyancsak az imént megnevezett intéz-
mény feladata. Az allampolgdrok tulajdonabén lévé
informéaci6s rendszerek csak regisztraltatas és certifi-
kélas esetében tarthatnak igényt védelemre. Ezenfe-

IUl: ezek az allampolgari tulajdonu informéciés rend-
szerek —megallapodas esetén —bekapcsolddhatnak a
hazai és kiilféldi informacidés halézatokba. A kiilféldi-
ekbe azonban csak akkor, ha az altaluk feldolgozott
bizalmas informéaciok elézetesen megfelel6 védelem-
ben részesiinek.

Az informatizaciéval és annak infrastrukturajaval
kapcsolatban az illetékes vallalatoknak szektorsemle-
geseknek kell lennitk. Az allam mindenesetre kotelezi
magat, hogy kedvezd koriiményeket teremt az infor-
matizélasi ipar és infrastruktira fejlédéséhez.

Az informacibs és az informatizalasi eszkdzok ter-
melése ugyancsak szektorsemleges, azaz barki vallal-
kozhat el6allitasukra. Az dllami szervek e tekintetben
antimonopol politikara vannak kételezve.

Tobb paragrafusbél all6 fejezet részletezi a nyilt
informaciéhoz val6 hozzaférés szabélyait, amelyek
egyike leszogezi, hogy a nemzeti informaciévagyon-
hoz valé hozzaférés mindenki szadmara ingyenes, il-
letve ezeket az ingyenes informacidszolgaitatasokat
az illetékes allami szervek finanszirozzak. A személyi
és szervezeti informaciokhoz a ,targyazott" szemé-
lyeknek és szervezeteknek hozzaférési és korrekcid-
kévetelési joguk van.

Kimondatik — megint a szektorra valé tekintet nélkdl
— az informacidk birtokloinak feleldssége a nyuijtott
informéaciék adekvat voltaért.

A tervezet 6todik fejezete valdjaban ismétiés: az
eddigi ,informacidvédelmi térvényhelyek” dsszefogla-
lasa a kovetkezd paragrafuscimek alatt: a védelem
céljai; az informaciovédelemben részt vevé szervek
jogai és kotelezettségei; az informacidvédelem jogsza-
balyi biztositékai; az informacié veszélyt nem okozod
volta (azaz: a haditechnikai stb. informaciok ismételten
valo kizarasa a nyilt informacios rendszerbdl); a certifi-
kéacié és a licencgyakorlat jogi védelme; az informalas-
ban és informatizdlasban részt vevék jogi védelme,
illetve a szabalysértdk szankcionalasa.

A hatodik s egyben utolsé fejezet az informaciokeész-
letek (vagyon) és az informatizalas irAnyitasanak szer-
vezesével-szervezetével foglalkozik. A foderacid infor-
macios és informatizacios politikaja a tényleges sziik-
ségletek és a redlis lehetéségek mezsgyéjén kivan
haladni egy sokszektori gazdaséag feltételeit alapul
véve. E politika 8sszetevdi: az alapelvek kimunkalésa,
a fejlesztési tervek és a termelés koordindlasa, a
kedvezé kommunikaciés kdrnyezet megteremtése,a
kulfoldi segitség megszerzése és a nemzetkdzi egyutt-
mikédés szervezése, a FAK-on belilli kooperaci6
kezdemeényezese és orientalasa, a sziikséges nyilvan-
tartasok mikodtetése, az ,informacids veszélyhelyze-
tek” (vd. hadiipar és haditechnika) kikiszobolése, a
nyereséget hozni nem képes agazatok informacibella-
tasanak ésinformatizalasanak szervezése ésfinanszi-
rozasa, az agazat- és régidkozi munkalatok koordina-
lasa, az informacidkban és az informatizalasban valé

497




érdekeltségek erdsitésének jogi-politikai szempontu
elésegitése, szabvanyositas, kutatas, képzés és to-
vabbképzés.

Mindezekre a feladatokra a foderacio kiilonféle ve-
zetd és agazati szervein belll biztositani kell a megfe-
lelé szervezeti egységeket.
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(Futala Tibor)
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