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A kormany szerepe a tudomanyos és miiszaki
informacioban az Egyesiilt Allamokban®

Létezhet-e egységes informacios politika, ha hatterében egymaéasnak ellentmondd politikai és
filozdéfiai nézetek, érdekek birkéznak egyméssal? Lehet-e az informacio szabad dramldsét hirdetni,
ha az informaciot arunak tekintjiik, mikézben a kormanyzat is fenntartja a jogat az informécio

ellenérzésére ?

Bevezetés

Amint ismeretes, az informdciés politika nem
pusztan az ellatdé rendszerek, a technolégia és az
intézményesitett szervezetek kérdése. Ellenkezdleg,
nagymértékben befolydsoljdk az informécié termé-
szetére, a politikai és a tarsadalmi kdzeg életében
betdItott funkcidjara, a hozzaférhetéség jogara (vagy
megtagadasara) vonatkozd, alapvetd nézetek, vagy
ha agy tetszik, filozéfiai allaspontok. Ezek azonban
nem elvont filozéfiai problémaék, ugyanis sokoldalian
meghatarozzék a tényleges informacids rendszereket
és a politika kialakitdsat. Ezért az USA kormanya sze-
repének a tudomanyos és miiszaki informéciés rend-
szerben valé taglaldsa el6tt roviden foglalkozom
ezzel a filozéfiai vagy ideoldgiai dsszefliggéssel.

Elsé pillantasra nem latszik bonyolultnak. A nyu-
gati demokraciak kifejlédésében az eszmék és in-
forméacidk szabad kifejtése és cseréje a politikai meg-
gybz&dés sarokkovévé valt. Alapvetd tétel, hogy az
“informalt allampolgarok kdzdssége” elengedhetetlen
elbfeltétele a valédi demokracianak, s hogy az egész
emberiség érdekében 4all az informdcié szabad
dramlésa.

Habar az informéacids politika nyugati gyakorlata
nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant jorészt ezen
a meggy&zddésen alapul, a kép egésze ennél bonyo-
lultabb. Ironikus médon a nyugati demokracia egy
masik alapelve okozza a komplikaciét. Mert amilyen
er6sen meg vagyunk gy6z8dve az informacié szabad
hozzaférhetdségérdl, ugyanolyan erfs az a kovetel-
ményiink, hogy a javakat és szolgaltatasokat (be-
leértve az informaciét is) szabad piaci rendszerben
kell rendelkezésre bocsatani. igy az elsé alaptétel
szerint az informécionak csak eszmeileg, nem koz-
gazdasagi értelemben van értéke, mint egy olyan
terméknek, amely az emberek javat szolgalja, s azért
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nem szabad gatolni vagy monopolizaini, mert ez a
demokracia alapjait kezdené ki. A szabad piacban
valé hit azonban az informaciobdl drut csinal, valami
olyasmit, ami a tulajdon jellegzetességeit veheti fel,
megnyitva annak lehetdségét, hogy a hozzaférést a
tulajdonosok korlatozhassék, legyenek bar egyé-
nek, vallalatok, vagy az egyes orszagok érdekeit kép-
visel6 korméanyok.

Azzal azonban, hogy bevontuk az orszéag lakos-
ségat képviseld kormanyzat jogait megfontolasaink-
ba, a demokratikus ideoldgia egy harmadik, poten-
cialisan ellentmondést rejtd alapelvére bukkanunk.
Ugyanis mig az informéacié szabad cseréjébe és a
szabad piaci rendszerbe vetett hit egyardnt a
korményzati beavatkozas kikiiszObslésére, vagy
legalabbis minimalizalasara torekszik, az a felfogas,
hogy a kormanyzat az egész orszag érdekeit képvi-
seli, megadhatja a korméanynak azt a jogot és kotele-
zettséget, hogy feliigyelje és — ha sziikséges —
korldtozza az informaciocserét.

Az informacié szabadsagara vonatkozd nyugati
ideologiarél tehat kideriil, hogy az a meggyd-
z6déseknek és alapelveknek nagyon is dsszetett és
gyakran ellentmondésos egyiittese. Tisztaban kell
lenniink ezekkel az ellentmondésokkal, amikor az
aldbbiakban megprébéljuk elemezni az amerikai
kormanyzat informécids politikajat.

A minimalis kormanyzati beavatkozas
amerikai hagyomanya

ElBszor is réviden vazolom a korldtozott korméany-
zati beavatkozas hagyomanyanak az eredetét. Ez az
amerikai informacios piac olyan hagyomanya, amely
alapjava valt a napjainkban kozkeletli washingtoni
ideolégianak, mely szerint az informécié szabadsédga
egyenld a piacon valé szabad hozzaférhetGségével.
A mezbgazdasag és az egészségiigy teriiletét kivéve
az amerikai kormany egyaltalan nem tartott fenn
tudomanyos és miiszaki informaciés rendszereket
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egészen az 1940-es évekig. Ezzel szemben az angol,
a német és a szovjet kormany az |. vilaghaboru ota
beavatkozott a mindenfajta tudomanyos irodalom im-
portjaba és forgalmazésaba: Angliaban a Department
of Scientific and Industrial Research (Tudomanyos
és Ipari Kutatas Hivatala — 1916), Németorszagban
a Reichszentrale fir wissenschaftliche Berichterstat-
tung (a Tudoméanyos Téajékoztatas Birodalmi Kézpont-
ja — 1919) és a Szovjetunidban a Baro inostrannoj
nautnoj i tehniteskoj informacii (a Kilféldi
Tudomanyos és Miiszaki Informacio Irodaja — 1920)
révén mindharom korméanyzat belefolyt az altalanos
tudomanyos dokumentacio igyeibe, egy generaciodval
megelézve az USA-t, amelyet visszatartott kettds
tradicioja: az izolacionizmus és az olyan aruk, mint
az informécibé cseréjébe valé minimélis korményzati
beavatkozés elve. Az USA alkotmanya csak a keres-
kedelem szabdlyozdsédra hatalmazza fel a kongresz-
szust, nem pedig a benne valo részvételre [1]. A gya-
korlatban ez implicite megtiltotta a kormanynak, hogy
versenyre keljen a maganvallalkozasokkal. Amikor
ezek fenyegetve érzik magukat a szdvetségi kormany
tevékenységétol, azonnal tiltakoznak, és hivatkoznak
e versenytarstdl valé hagyomanyos védettsegiikre.

Egy masik korlatozé tényezd, amely megakada-
lyozta az USA kormanya tevékenységének kiterjesz-
tését, a profitra orientélt indexeld és kivonatold szol-
galtatasok (pl. a Chemical Abstracts Services
1907-t6l, a Biological Abstracts, BIOSIS 1926-t6l)
korai megjelenése volt az informacids piacon. Addig,
ameddig a |l. vilAghabori alatt az USA kormanya
maga is nem valt a tudomanyos és miiszaki informa-
ci6 egyik nagy eldallitdjava, nem kényszeriilt arra,
hogy informacios hal6zatokat hozzon létre és tartson
fenn az informaciés folyamat mikodtetésére és
termékei szétosztasara. A mai National Technical In-
formation Service (NTIS = Orszagos Miiszaki In-
formaciés Szolgéalat) kdzvetlen utéda annak a szerve-
zetnek, amelyet 1946-ban allitottak fel azzal a céllal,
hogy kozvetitse az amerikai kdzénséghez az USA
kilonbdz6 szervezetei altal a haboru alatt készitett, s
a titkositas alél feloldott miiszaki jelentéseket, vala-
mint a habori utdn Németorszagban Osszegyujtott
német miiszaki dokumentumok tonnait.

Ez a tevékenység nem lépett fel versenytarsként a
meglévd vallalkozdsokkal szemben, s a nagy, nem
kormanyzati kivonatolé (igyndkségek nem érezték
magukat fenyegetve 1946-ban. Teljesen masképpen
reagalt azonban az informacids ipar a korai 1960-as
években, amikor a szovjet szputnyik fellovése utan a
szOvetségi kormany felallitotta a Committe on
Scientific and Technical Informationt (COSATI = a
Tudomanyos és Miiszaki Informacié Bizottsaga),
hogy megvizsgélja egy uj, k6zponti igyndkség létre-
hozasanak lehetdségét minden publikalt, tudoma-
nyos és miiszaki informacid feldolgozasara. Egy ilyen
iigynbkség természetesen megkettdzte volna a nagy,
nem kormanyzati kivonatkészitok szolgaltatasait, s
valosziniileg kiszoritotta volna 6ket a palyarol. Mégis,
néhany szdvetségi tisztviseld azt hitte, ez az egyetlen

modja annak, hogy egyen!6 eséllyel lehessen felvenni
a versenyt a szovjet, centralizalt kivonatold és inde-
xeld szolgalattal, a VINITI-vel, amelynek hirneve nagy
ijedelmet és félelmet keltett az USA-ban.

Egy oriasi, centralizalt, szovetségi kivonatolé szol-
galat kocepcidja felhaboritotta az olyan nagy, nem
kormanyzati tigynbkségeket, mint a Chemical Ab-
stracts és a BIOSIS, amelyek azt allitottak, hogy 6k
képesek a legjobban szolgalni a tudomanyos disz-
ciplinakat, lévén tudds tarsasagok (tjan, tudosok
altal alapitva. E kordk véleménye szerint a szovetségi
kormanynak azokra a meghatarozott céld informacios
szolgaltatasokra kell korlatoznia magat, amelyeket a
siirgetd, orszdgos igények kielégitésére fejlesztettek
ki (pl. a nemzetbiztonsag vagy az egészségiigy). Még
jobb lenne, ha a szdvetségi kormany szolgaltatasait
csak a korményjelentésekre alapozna, vagy csupan
hozzaférhetoséguik biztositasara korlatozna. Végiil is
részben a National Academy of Sciences (NAS =
Orszagos Tudoméanyos Akadémia) tAmogatasa révén,
részben a szovetségi (igynokségek egyetértésének
hianya miatt a magdnszektor gy6zétt, és nem jott
létre monolitikus korméanyzati kivonatol6 szervezet a
szputnyik utani izgalom kdvetkezményeként Wash-
ingtonban. Jellemzé azonban, hogy egy igen sikeres
magénvéllalkozés volt az eredmény: az Institute of
Scientific Information (ISI = a Tudomanyos Tajékoz-
tatas Intézete) Philadelphidban (Pennsylvania), ame-
lyet 1960-ban alapitottak, és amely végtére egy
sereg tudomanyos, idézettségi index kiaddja lett.
Eugene Garfield, a véllalkozds megalapitéja nyilva-
nosan kijelentette, hogy az ISI a VINITI mintajat
koveti [2]. (Amerikai tudomanyos kérdkben elterjedt
nézet szerint ez az informacidszolgaltaté rendszer
tette megvaldsithatévd a szputnyikot) Erdemes
ramutatni arra, hogy a szputnyik utani utolsé, az
amerikai tudomanyos informaci6é elmaradasaval fog-
lalkozd szdvetségi jelentés idején Garfield intézete
mar egy évtizede miikddott [3].

igy létrejott egy olyan modell, amelyet a két
legutébbi republikdnus korményzat lelkesen tdmoga-
tott, s amely szerint az informéciét szabadon adjak-
veszik a piacon beavatkozds nélkil, s a kormany
csak egy kis szerepet jatszik benne. Ebben a modell-
ben a kormanynak — ahogy lattuk — meg van en-
gedve, hogy terjessze sajét kutatdsi jelentéseit; ily
modon az NTIS fennmaradt. A kormanynak tovabba
meg van engedve, hogy informéciét nyujtson a nem-
zetbiztonsdgot érinté kérdésekben: ezen az alapon
létezik a Department of Energy (Energialigyi Minisz-
térium) altal kiadott Nuclear Science Abstracts. S
ugyancsak meg van engedve egyes, tobb diszciplinat
atfogo, meghatarozott feladattal megbizott projektek
(mint pl. a National Library of Medicine Medline-ja)
miikédése. Am még ezeken a teriileteken sem tekinti
a modell allandénak a kormanyzatnak adott jogosit-
vanyt. Ha a maganszektor meg tudja gy6zni a
kormanyt, hogy valamit hatékonyabban tud megol-
dani, mint valamely létez6 szovelségi ligynokség,
akkor a kormany fontolora veheti, hogy a vallalkozast
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telies egészében a maganvallalkozora bizza. Az
elmult tiz évben lathattuk, hogy az OCLC (Online
Computer Library Center) atvett egy sor funkciot
(mint pl. katalogizalas és kataloguscédula-ellatas),
amelyet korabban kizardlag a Library of Congress
végzett, s 1988-ban tanui lehettiink annak a kiterjedt
kongresszusi meghallgatasnak, amelynek soran az
el6terjesztGk amellett érveltek — egyel6re eredmény-
telenil —, hogy az NTIS magénvélialkozasként
jobban szolgalna az orszagot.

A kormanyzat mint az
informaciétudomanyi kutatas tamogatoéja

Régota altalanos az egyetértés abban, hogy van
egy teriilet, amelyen a szdvetségi kormanynak
dllandé szerepet kell vallalnia; ez pedig a kovetkezd:
meghatarozni azokat a szolgaltatasokat, amelyek pil-
lanatnyilag egyaltalan nincsenek, majd anyagilag
tamogatni megtervezésiiket és a kisérleti programok
kiprobalasat, s minderrdl tajékoztatni az amerikai
kozonséget szerzdi joggal nem védett kormanydoku-
mentumokkal. Nem egyediilaliéan amerikai az a gon-
dolat, hogy a kormédnyzatnak kell finansziroznia az (j
informaciés rendszerekre vonatkozé kutatasokat,
majd a maganszektorra biznia kifejlesztésiiket és
piacra viteliket. Az angolok ugyanezt teszik 1916
ota, amikor megalapitottak a Department of Scientific
and Industrial Researchét (a Tudomanyos és Ipari
Kutatasi Hivatala), s ezt a gyakorlatot ugyan nagyon
szerény mértékben, de folytatjAk a British Library
kutatasi és fejlesztési részlege révén. Anglidhoz
képest az USA-ban is ugyanaz volt a helyzet: az in-
formaciés rendszerekre vonatkozd kutatasoknak
nyljtott kormanyzati tdmogatds a kiilféldi tudo-
manytdl valé fiiggéség félelmében gybkeredzett.
Amikor a Il. vildaghabort utan a tudoméanyos kutatasok
hadi koordinatora, Vannevar Bush egy orszagos
tudomanyos alap létrehozasat siirgette, e mogott az a
feltételezés rejlett, hogy egy mégannyira korszerii
Egyesiilt Allamok is tulsdgosan az eurdpai alaptu-
domanyokra van rautalva miiszaki fejlédését ilietéen.
Hogy az orszag szilardabb, sajat természettu-
domanyos alappal rendelkezhessék, Bush vélemé-
nye szerint “a kormanyzatnak aktiv szerepet kell val-
lalnia a tudoméanyos informacié nemzetkdzi aramlasa-
nak el6mozditasaban” [4]. Ennek megfelelden,
amikor 1950-ben végre létrehoztak a National Sci-
ence Foundationt (NSF = Orszagos Tudomanyos
Alap), elsdé szervezeteinek egyike az Office of
Scientific Information (0S| = a Tudomanyos Informa-
cid Hivatala) lett. 1958 utan Office of Scientific Infor-
mation Services (OSIS) néven a tudoméanyos fordita-
sokhoz, az Uj bibliografiai rendszerek kifejlesztésé-
hez, a nemzetkdzi szervezetekben (pl. FID, Interna-
tional Council of Scientific Unions) kifejtett amerikai
tevekenységhez és a — szempontunkbdl legfonto-
sabb — informaciétudomanyi kutatdsokhoz nyujtott
szbvetségi tamogatas fo lgyndkségévé valt [5]. Az
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NSF — a Department of Educationnel (Oktatasi Mi-
nisztérium) egyitt — 1989-ben tovabbra is az infor-
maciotudomanyi kutatasok legnagyobb &llami finan-
szirozoja. Példaképpen emlitem, hogy tanszékem a
Rutgers Universityn (Department of Library and Infor-
mation Studies) a mult évben két szdvetségi tamo-
gatast is kapott (Gsszesen 200 000 USD-t) két pro-
fesszorunk altal folytatott, a nyilvdnos online katald-
gusok terén végzett kutatasahoz. Az e kutatasokrél
beszamolo, szerzéi joggal nem védett jelentések
nyilvdnosan is hozzatérhetok lesznek, hogy a
maganszektor végezhesse el a tovdbbi fejlesztést,
ha piacképesnek itéli az eredményt.

A kormanyzat altal “kényesnek” itélt
informacioé az 1980-as években

Dolgozatom kevésbé lenne bonyolult, ha azt mond-
hatnam, hogy a fentiekben leirt modell, mely szerint
az informéacio szabadon, kormanyzati beavatkozas
nélkil adhato-vehetd a piacon, a valésdgban is az az
egyetlen modell, amelyet Washington kévet az in-
formacioaramlas kezelésében. Ez azonban — ahogy
mindnyajan tudjuk — soha nem volt igy a titkosnak
mindsitett katonai informacié miatt. Raadasul
1982-ben a Reagan-kormanyzat — egyébként az in-
formaciés maganipar jogainak nagy védelmezdje —
kampanyt inditott a tudomanyos és miiszaki informa-
cio azon részének szabad forgalma ellen, amely
ugyan nem volt titkos, csak “kényes". Itt a Honvédelmi
Minisztérium (Department of Defense = DD)
kilonb6zd direktivaira utalok, amelyek az 1984-es
engedélyezési torvényben és az azt kdvetd kivitel-
ellendrzési torvényben cslicsosodtak ki, amelyek fol-
hatalmazzak a honvédelmi minisztert, hogy korldtozza
a kilféldi hozzaférést a nem titkositott, de katonai
vagy (rkutatasi vonatkozasl anyaghoz. A direktivak
killéndsen a DD, a katonai szallitok, a kutatasi szerve-
zetek, egyetemek és a Pentagonnal szerzédésben
allo vallalkozdk altal eldéllitott miiszaki informéaciot
érintik. A DD direktivainak megsértése borténbiin-
tetést vonhat maga utan és pénzbirsagot is, amely
egymillié dollarig vagy az atadott informécié érté-
kének Otszoroséig (attol fliggben, melyik nagyobb)
terjedhet [6]. (Az itt is megnyilvanulé meggy6zbdés,
hogy az informacio értéke dollarban pontosan kifejez-
hetd, mutatja, milyen szilardan ragaszkodik Washing-
ton ahhoz a gondolathoz, hogy az informaci6 drunak
tekintendd.)

Ezek a direktivak, habar féként a nyugati szvetsé-
gen kiviili orszagokba iranyuld “kényes informaciok”
exportjaval foglalkoztak, bizonyos teriileteken der-
mesztd hatassal voltak a tudomanyos kapcsolatokra
magaban az USA-ban is, az egyetemek mindennapi
életére, a személyzet alkalmazaséara, az eldmeneteli
és kutatasi lehetGségekre. Minthogy a “kényes” in-
formaci6 szdbeli cseréje is a direktivak altal megha-
tarozott exportfogalom ala esik, a kiilféldi, posztgra-
dualis tanulméanyokat folytaté diakok és a doktori
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fokozattal rendelkezd kutatok ezrei a természet- és
miiszaki tudomanyok teriiletén ki vannak zarva
bizonyos témakérdk kutatdsaban vald részvételbdl.
Nem tevékenykedhetnek mint kdzremi{ikoddk a szo-
vetség altal finanszirozott projektekben a “kényes”
teriileteken, s6t eléadasokat sem hallgathatnak meg
ezekrdl a targyakrél. Otven évvel ezelbtt ezeknek a
korlatozasoknak a hatasa foként csak a publikaciok
exportjan lehetett volna érezhetd, semmint az inter-
perszondlis tudomanyos kommunikacion az USA-
ban, de a kiilfdldi didkok bedzonlése az utolso évtize-
dekben teljesen megvaltoztatta a képet. Példaul
1987-ben az amerikai egyetemeken a mérndkhall-
gatdk 58%-a kiilféldi allampolgar volt, ami kétszerese
az 1970-es évek kozepén észlelt aranynak. (Ez a
novekvd ardnyszam nemcsak annak az eredménye,
hogy a kiilféldiek nagyobb szamban jonnek tanulni az
USA-ba, de a fels6bb miiszaki fokozatokat megszerzd
amerikaik egyre csokkend szamanak is az 1970-es
évektdl, ami részben az egyetem alatti szinten folyd
miszaki képzés romlé allapotanak a tiikrozddeése.
Kisebb hanyatlds mutatkozott a kémia, a fizika és
mas természettudoméanyok terén is.) Jelenlegi hallga-
toink ezrei jottek Indiabdl, Tajvanbdl és Japanbdl, de
az amerikai egyetemeken tanuld kiilféldi diakok leg-
nagyobb csoportja tavaly a Kinai Népkdztarsasagbol
érkezett (29 000 didk az 1988/89-es tanévben). A
kiilfdldi didkok kdziil sokan tanulmanyaik elvégzése
utan Ggy dontenek, hogy az USA-ban maradnak, s
becslések szerint ma az USA természettudomanyi és
miiszaki munkaerejének mintegy 20%-at teszik ki a
kilféldiek [7]. E szakemberek koziil egy sem —
legyen bar didk vagy ipari alkalmazott — vehet részt
vagy miikddhet kdozre a DD altal ellendrzott széles
teriileteken folyé kutatasokban. Kénnyen elképzel-
hetd, mennyire frusztraltak a professzorok és az ipari
kutatasi igazgatok, akik képtelenek bevonni legjobb
embereik némelyikét a “kényes” projektekbe.

A DD direktivai altal befolyasolt, amerikai hazai
tudomanyos élet egy masik jellegzetessége, hogyan
is bonyolitjdk le azokat a konferencidakat, amelyekre
az utdbbi két évtizedben a kiilfoldi vendégek ndvekvd
szama a jellemzd, s akik kozil sokan maguk is
eldadasokat tartanak. A DD els6 lépése 1982-ben a
konferencidk korlatozasa volt, amikor is azzal lepett
meg sok amerikai tudost és mérndkot, hogy a Society
of Photo-optical Instrumentation Engineers szimpozi-
uméara benyujtott tébb mint szaz elbadas vissza-
vonasat kovetelte. A DD 1985-ben ismét arra kény-
szeritette ezt a tarsasagot, hogy toréljon a programbol
egy tucat nem titkositott el6adast, “mert a benniik
lévd informaciok az USA ellenségeinek hasznara
lehetnek.” Tovabba a Pentagon arra utasitotta a tar-
sasagot, hogy korlatozza sok mas, nem titkositott
eldadas hallgatosagat is. A Pentagon azt allitotta,
hogy felhatalmazasa van az informacié terjesztéseé-
nek limitalasara a kivitel-ellendrzési torvény alapjan,
amely megtiltia a "kényes” technolégia engedély
nélkiili exportjat. S ha beszédekrdl és eldadasokrdl
van sz6, a DD 4llitasa szerint a kiilfdldi tudésok jelen-

léte a hallgatésagban az informécidé jogosulatian ex-
portjahoz vezethet [8]. Ezt az incidenst tdbb mas
kovette egy sor tudomanyos konferencian, ahol a
kiilféldi tudésokat kizartak az eléaddtermekbdl, vagy
visszavontdk meghivasukat még az USA-ba vald
megérkezésilk utan is. igy a sokaig nemzetkdzi
forumként méltatott amerikai tudomanyos konferen-
ciakat néhany teriileten az a veszély fenyegeti, hogy
visszanyerik habor( el6tti jellegiiket, és sziik hori-
zontl, nemzeti taladlkozokka valnak.

Minthogy a DD-nek fdleg az informacié exportja
okoz gondot, alaposan megvizsgélja az amerikai
kutatoknak kilféldén a “kényes” teriiletek témaiban
tartott eldadasait. Valdban ez tortént, s néhany tudos
csak azon az alapon vallalt el6adast kilféldén, ha
el6zbleg megtudhatta, a tobbi résztvevd mely orszag-
bol érkezik. El6fordultak esetek, amikor amerikaiak
csak azzal a feltétellel fogadtak el a meghivast, hogy
bizonyos méas orszagok tuddsait nem hivjadk meg. Ez
kilénésen irritdlhatja a nemzetkdzi konferenciak
szervezdit, s magam hallottam, hogy egy kis nyugat-
europai orszag tudomanyos kdzpontjanak a szer-
vezdje azt mondta, néha egyszeriibb egyaltalan nem
meghivni az amerikaiakat bizonyos konferenciakra.

Amerikai reakcio a Honvédelmi
Minisztérium cenzori miikkodésére

Erdekes megvizsgalni az amerikai tarsadalom
kilénboz6 szektorainak reagalasat a DD direktivaira.
Lathatjuk példaul, a kongresszus legtébb tagja
milyen kénnyedén fiiggeszti fel retorikajat a szabad
informacibéaramlasrél, ahogy beleveszik a nemzeti
biztonsag kérdéseibe. Nem szabad elfeledni, ponto-
san ebben az id6ben, 1985-ben és 1986-ban valt is-
mertté Washingtonban, hogy a John A. Walker-féle
haditengerészeti kémhaldzat milyen veszélynek tette
ki Amerika biztonsagat azzal, hogy éveken keresztiil
haditengerészeti titkokat adott at a Szovjetunidnak.
Pontosan azok a konzervativ kongresszusi tagok,
akik rendszerint oly hevesen érvelnek az aruk
szabad piaci cseréjének barmily korlatozasa ellen,
tamogattak ilyen kérilmények kodzobtt az informécio-
csere besziikitését. Ugyanakkor nem volt kitartd el-
lenallas a DD direktivaival szemben a kongresszus
“liberalis” tagjai részérdl sem, akik pedig rendszere-
sen megveédik a kozlés szabadsagat (amit az USA al-
kotmanyanak elsd kiegészitése garantal), azon egy-
szerli oknal fogva, hogy a liberalisabb Demokrata
Part Ggy dontott, tekintettel a Walker-kémcsoport
okozta karra, szigoribb nemzetbiztonsagi iranyvona-
lat kovet.

A tudomanyos kérdk azonban fel voltak haborodva.
Eltéréen a kormanytél, az amerikai tudosok egyértel-
mien foglalnak allast az informacio kérdéseiben.
Mint a tudésok mindeniitt, 6k is mindig naprakész,
szabadon hozzaférheté és a lehetd legolcsébban
megkaphato informaciét akartak és fognak is akarni;
ezért nem szimpatizalnak a kormany altal bevezetett
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korlatozasokkal. Kozvetleniil az utan, hogy a DD
1985-ben lépéseket tett a konferenciak korlatozasa-
ra, a nagy tudomanyos szervezetek is felléptek a
tudomanyos informacio szabad cseréje véde/mében.
A NAS, az orszag legtekintélyesebb tudomanyos
testiilete 1987-ben kozreadta régota vart jelentését,
amely kiginyolta a Reagan-kormanyzat eréfeszitéseit
a csucstechnologia termékek és az informacio ex-
portjanak korlatozasara. A jelentés megallapitotta,
hogy inkabb politikai, mint nemzetbiztonsagi okokbdl
vezették be a korlatozasokat, hogy ez évente tobb
mint 9 milliard dollarjaba keriil az USA-nak, s hogy a
potencialis kiadasok sokkal nagyobbak lennének, ha
a direktivak teljes szigorral gatolnak a tudomanyos
kommunikaciét az USA-ban. Rdéviden, a NAS ugy
latta, hogy a tudomanyos eredmények szabad nem-
zetkozi cseréjébdl sokkal tébb haszon szarmazik az
amerikai tudomany fejlédésére, mint amennyi kar
szarmazhat az amerikai eredmények kilfdldiekkel
valé megosztasabél [9]. A honvédelmi miniszterhe-
lyettes azonnal “t6kéletes ostobasagnak” mindsitette
a jelentést [10].

Az amerikai tudosok aggodalma részben arra
vonatkozik, hogy a korlatozasok kdzvetleniil is kihat-
nak tevékenységiikre (pl. munkatarsaik kivalogatasa-
ra). Kollektiv tiltakozasuk lényege azonban az, hogy
visszautasitjdk a DD direktivdinak alapfeltételezését,
mely szerint az USA olyannyira uralkodo a fejlett
természet- és miiszaki tudomanyok terén, hogy az
ertékes tudomanyos informacio folyama csak Ameri-
kabol kifelé iranyul, s hogy tudomanyos élete boldo-
gulni tud a kilféld tudomanyéanak hozzajarulasa
nélkiil is. Az amerikai tuddésok tisztdban vannak
azzal, hogy ez soha nem volt igaz, még olyan terilete-
ken sem, mint az orvostudomany, amit az USA évtize-
dekig uralt, s biztosan nem igaz ma, amikor szamos
teriileten Eurdépa as Japan nagy rivalisként jelent-
kezik.

Eppen ezen a ponton tiinik ki a tuddsok és a politi-
kusok informaciés kultiraja kozotti kilonbség. A
tudésok ugy érzik, részei egy, az egész vilagra
kiterjedé halézatnak, amelyre egyben ra is vannak
utalva, mig a politikusok nagyon koriilhatarolt fold-
rajzi és gazdasagi egységek teremtményei. A
tudésok szaméara az informécionak gazdasagon tali
értéke van; ezen az alapon nyugszik minden teveé-
kenységiik, s fliggbségi viszonyban vannak szabad
aramlasaval és hozzaférhetéségével. A politikusok
viszont — foglaljanak helyet bar a politikai szinhaz
jobb vagy bal oldalan — olyan vilagban élnek, amely
— akar javara valik vagy karara — pontosan a politikai
és gazdasagi szervezeteken kiviili és belili informa-
cio ellenorzésén all vagy bukik, a politikusok pedig
felelosséggel tartoznak e szervezeteknek.

Hogyan illeszkedik az informacios ipar az informa-
cios kultdrédk eme rendjébe? Ebben az esetben egy-
beesni latszanak a gazdasag és a tudomany esz-
ményei: mindkettejiknek feltétlen érdeke, hogy az in-
formacidaramlas szamadra a lehetd legszabadabb tér
nyiljék. Az informéacids ipar altaldban meg volt elé-
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gedve a republikdnus kormanyzat benemavatkozasi
politikajaval és azon torekvésével, hogy sajat in-
formacios szolgaltatasait kivonja a versenybdl, de fel-
boszitették a DD direktivai, amelyek egyarant
limitaltak az eladhat6 informacids termékek korét és
felvevd piacaikat. Az amerikai tudésokhoz hasonldan
az amerikai adatbazis-tulajdonosok is ugy érzik,
hogy az egész vilagra kiterjedé6 mezbényben ver-
senyeznek, és a tudosokhoz hasonléan egyre
nagyobb nyomast érzékelnek europai kollégaik
részérol. Ami a Chemical Abstractset, az Engineering
Indexet, a Diclosure-t és a BIOSIS-t illeti, a direktivak
veszélyeztetik adatbazisaik tartalmanak a mindségét,
és azzal fenyegetnek, hogy nehezebb lesz helytallni-
ok a nemzetkdzi versenyben. Eladdig alaptalannak
bizonyult a kiilféldi piacaik besziikiilésére vonatkozd
korai ijedelem, amelyben ugyan megrémiilt eurdpai
fogyasztoik is osztoztak. Habar az amerikai
adatbazis-tulajdonosok mindmaig viszonylag sértet-
lenek maradtak — szemben az amerikai szamitégép-
iparral, amely dollarmilliardokat vesztett forgalmaban
a direktivak kovetkeztében —, mégis tamogatjdk a
tuddsok direktivak elleni tiltakozasat, nem utolsésor-
ban azért, mert a tudosok alkotjak egyik f6 piacukat.
Csak a politikusok, akik két, egymast kovetd és a
védelmi kérdéseket el6térbe helyezé korményzat
befolyasa alatt allnak, tartanak ki lelkesen a korla-
tozasok mellett. A glasznosztynak és a peresztroj-
kanak nyujtott amerikai tamogatas eddig kevés ered-
ménnyel jart: a keleti blokkba iranyuld szamitégépex-
port fékeinek 1989. julius 20-i lazitasa csak a kis
kapacitasu, személyi szamitogépekre vonatkozott.
Annak ellenére, hogy az USA Killigyminisztériuma
nemrég a kelet-eurépai demokratizalodasi folyamat
fényében a korlatozasok felllvizsgaldsara biztatott,
eddig még nem tortént alapvetd valtozas [11].

Kovetkeztetések

A fentiekben azért részleteztem az USA kormanya-
nak az informacic szabadsaga és a szabad piac
kérdésében elfoglalt, kilénbézd filozdfiai allaspont-
jat, hogy megpréobéljak valosaghien érzékeltetni
néhanyat a problémak koziil, amelyeket ezek az allas-
pontok eldidézhetnek. Amikor kiilénb6zé tarsadalmi
rendszer(i és hagyomany( orszégok kisérletezni kez-
denek a nyugati informaciés politika alkalmazéasaval,
legyenek tisztdban az ellentmondasosségdval. Az
amerikai kormanyzat politikaja végso soron azt ered-
ményezheti, hogy az informéacids termékek j6 haté-
konysaggal jutnak el a lakossag tekitélyes hanyada-
hoz, de némelykor e politika eredményei nem
bizonyultak oly pozitivnak.

Az USA kormanyanak az informécio terén tanu-
sitott onkényes magatartasa ellenére, s a nyugati
kormanyok és tuddésok informaciés kultirajaban
mutatkozo komoly eltérés ellenére sem akarom pesz-
szimista kicsengéssel befejezni ezt az attekintést,
és elfogadni, hogy a szakadék allandéan megmarad.
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Ugyanis egy olyan donté fontossagi problémaval
talalja magat szemben minden kormanyzat és
minden tudds, hogy a ra vonatkozé informacio végiil
is immunissa valik mind a korlatozasra, mind az
arukeént valé kezelésre. A kornyezet ligyérdl van szd
és a kdrnyezetvédelmi technoldgiara vonatkozé in-
formaciérdl. Mar a multban is volt ra példa, hogy egy-
egy globalis fontossagl igyben nemzetkdzi
egyetértés eredményeként megallapodasok sziilet-
tek, melyek nyoman a miiszaki informacié egy spe-
cialisan védett zénaba keriilt; ez tértént példaul a ten-
gerfenékre vonatkoz6 adatokkal. Az utobbi 6t évben a
nyugati demokracidkban és a Szovjetuniéban
egyarant népi mozgalom bontakozott ki, hogy a
kormanyzatok nagyobb tamogatasban részesitsék a
kérnyezet védelmét. A tudomanytorténészek emlé-
kezhetnek arra, hogy a kormanyszintii, eredményes,
nemzetkdzi, tudomanyos informaciocsere egyik elsd
teriilete a meteorolégia volt. Olyannyira nyilvanvalova
valt az egyéb kornyezeti informaciok korlatlan nem-
zetkdzi cseréjének sziikségessége is, hogy abban
reménykedem, a kormanyok informaciés politikaja-
nak tisztdzadsahoz fog elvezetni. Annal is inkébb,
mivel vannak olyan informéaciok, amelyek egyszeriien
tul fontosak a ko&zjo szempontjabél ahhoz, hogy
aruba bocséassék dket a piacon, vagy “kényességiik”
miatt korlatozzék terjesztésiiket, és elrejtsék Gket az
emberiség eld6l. A fold torékeny ekostrukturajara
vonatkozo adatok minden bizonnyal ebbe a kategoria-
ba tartoznak. Bizom abban, hogy amikor felmeril a
probléma, miképpen is kezeljék az emberiség e
teriileten felgyilemlett ismeretanyagat, az iparoso-
dott orszdgok kormanyai a 21. szdzadban kénytele-
nek lesznek modositani allaspontjukat abban a
kérdésben, mi is egy kormany valddi szerepe a
tudomanyos informacié nemzetkdzi cseréjében.

Az USA kilépése az UNESCO-bdl

Az USA korméanyzatanak az UNESCO-val kapcso-
latos dllaspontja az utolsé évtizedben egy masik
példa arra a bonyolultsagra, amely az amerikai
kormanynak az informéacié szabadséagéra vonatkozd
filozofiajat jellemzi. Mig az USA kilépésének kdzvet-
len inditékaul 1984-ben az UNESCO rossz pénzigyi
gazdéalkodésat adtdk meg, a dontés legreklamozot-
tabb tényezdje az amerikai kormanyzatnak a
McBride-jelentést érintd kritikaja volt. Az UNESCO
Sean McBride ir allamférfit bizta meg az észak— déli
kommunikéaciés rendszer megvizsgalasaval. O az
1979-ben benyujtott jelentésében arra jutott, hogy az
informécids Ipar és médiumok egész vilagra kiterjedd
gazdaségi uralma olyan mérvi, ami egyfajta kulturélis
imperializmust eredményezett. Figyelmét kiildndsen
az Ujsagiras teriiletére Gsszpontositotta, ahol a nyu-
gati radiészolgélatok nyujtjdk a vildg hiranyaganak
90%-at, elkeriilhetetieniil a nyugati elGitéleteket
érvényesitve. Rdadasul a radi6zas olyan szerkeze-
tében, ahol a vilag lakossdga 10%-anak a kezében
van a hulldmsavok 90%-a, s egy olyan miiholdas
hirkdzlé rendszerben, ahol a geostancionarius
palydkon hemzsegnek a nyugati és a szovjet mihol-

dak, amelyek kozil sokan kdnnyen be tudnak hatolni
nem kivant programjaikkal a szegényebb orszagok
légterébe. A vita nem McBride megallapitasai folott
bontakozott ki, hanem kiléndsen azon javaslatardl,
hogy batoritani kell a szegényebb orszagok sziikség-
letei irant érzékenyebb hiradast, a vilagot atfogd
médiumhalézatok Gjsagirdinak tevékenységét egy
etikai kodexszel kell szabalyozni és az illetd orszag-
nak engedélyezni. A Reagan-kormanyzat, amely
régota kritizalta az UNESCO csokkend szimpatiajat
az amerikai kilpolitika irant, és azt, hogy mikodési
kiadasainak fedezését mindegyre az Egyesiilt Alla-
moktol varja, ezt az ajanlast egy olyan szemlélet
megnyilvanuldsanak fogta fel, ami visszautasitja a
vélemény- és szdlasszabadsag demokratikus
hagyomanyait, amelyek irant pedig az UNESCO-nak
alapitasa ota (1948) elkotelezettnek kell lennie. Az
USA kormanyzata érzékelte és osztotta az amerikai
mediumok félelmét, hogy ha a nyugati Ujsagirok tevé-
kenysége a harmadik vildg korményainak engedé-
lyétél fligg, ez az lzletmenet visszaesését ered-
ményezheti. Szempontunkbdl ebben az az érdekes,
hogy az USA korménya az ajanlas elleni tiltakozasat
nem a szabad kereskedelem védelmében (vo. az in-
formacio mint aru) fejezte ki, hanem a széldsszabad-
sdg védelmében (vb. az informéacié mint a demok-
racia egyik eldfeltétele). Erdekes tovabba, hogy az
USA kormanya ugyanabban az évben (1984) kritizal-
ta az UNESCO-t javaslataiért, amelyek allitdlag
megnyirbaljak az informacidéaramlas teljes szabadsa-
gat, amikor megfogalmazta és bevezette a nem tit-
kositott miszaki informacié USA-bdl val6é exportjara
vonatkozd direktivait.
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