Az orszagos informacids rendszer
finanszirozasa Lengyelorszagban

Napjaink valésédga, a holnapok kivénalmai

A lengyel gazdaséagi reform masodik, egyre piac-
orientaltabb szakasza siirgeti az orszagos informéa-
ciés rendszer finanszirozasi kérdéseinek ujragon-
dolasat. Erre véllalkozott 1987-t61 kezdve a
Tudomanyos-Miszaki-Gazdasagi Informéciés Inté-
zet (Instytut INTE), amely az éppen adott, vagyis az
1986-ra jellemzO helyzet feltirasaval kezdte a
munkat,

Mindenekeldtt a hatalyos jogszabalyokat vizsgalta
meg a perspektivikus alkalmassag-alkalmazhatosag
szempontjabdl. Kideriilt, hogy ezek a tudoméanyos-
miiszaki fejlesztési alap és felhasznalasa “kornyeéki”
jogszabalyok korantsem alkalmasak arra, hogy az
orszagos informaciés rendszer finanszirozaséanak
problematikajat a jovében — az informacios tevé-
kenység komoly sérelmei nélkiil — “kezelni” tudjak.

Nem kevésbé izgalmas kérdés volt annak megal-
lapitdsa, hogy a targyévben — 1986-ban — egyal-
talan “mibe Keriilt” az orszdgnak mindaz, amit
tudomanyos-miiszaki-gazdaségi informéaciés tevé-
kenységnek neveznek. A reprezentativ vizsgalat az
Osszkoltséget 2 és 2,5 milliard zlotyra hozta ki,
megallapitvan, hogy ez a reprezentacio az orszagos
Osszkoltségnek mintegy 30%-a. Ehhez még hozza
kell tenni: e “kdltségkihozas" meglehetdsen bizonyta-
lan, mivel az informéciés tevékenységre forditott
koltségek  nyilvantartasa  orszagos, agazati,
regionalis és helyi szinten egyarant hianyos és
ellentmondasos.

Ez a bizonytalansag jellemz6 a kovetkez6, neve-
zetesen azon kérdés megvéalaszolasara is, hogy
milyen mértékben finanszirozza az informacios tevé-
kenységet az allam (kdzponti forrasok) és milyenben
a tevékenység bevételei, valamint a regionalis-vélla-
lati tamogatasok (decentralizalt forrasok). Ennek eld-
rebocsatasaval gy tiinik, hogy a kézponti forrasok
(allami és tarca-koltségvetés, a kdzponti miszaki-
fejlesztési alap) részesedése volt 1986-ban a megha-
tarozo, azaz az informéacids koltségek kb, 80%-a e for-
rasokbdl szarmazott.

Tldlnyomérészt a kdzponti forrdsoknak kdszdénhe-
tden miikodtek a szakositott tajékoztatast nyujto
intézmények, az Agazati és iparagi tajékoztatasra
specializalodott vezetd intézmények, az orszégos in-
formacibs rendszer koordinaldséra hivatott kdzpon-
tok, tovabba az ipardgakon beliili szakosodas in-
forméacibellatasat szolgalb kdzpontok.

A decentralizalt finanszirozéasi forrasok halmaza-
b6l meglehetésen alacsony a “sajat bevételek” része-
sedése, atlagosan 5-15% kozott mozog. (Csak
néhany kivételes kdzpotban érte el az 50%-ot a sajat
bevételi részesedés.) Ennek f6 oka, hogy az érde-
keltségi viszonyok tisztazatlanok, illetve: a vonatkoz6
szabdlyok egyenesen az érdekeltségi viszonyok ki-
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alakulasa ellenében hatnak (pl. a bevétel visszafi-

zetése a koltségvetésnek, a bizonytalan kalkulacios

elbirasok stb.).

Ezutan allit el a kérdés: miként lehet az (ij (mind-
inkabb piacorientalt) gazdalkodas koriilményei kdze-
pette egyfeldl kihozni “mély siillyedésébd|”, masfeldl
olyan (egyebek mellett finanszirozasi) palyéra allitani
az informacios tevékenységet, amelynek révén alkal-
massa valik arra, hogy : >
» felismerje az informécids szitkségleteket,

P biztositsa az informéciéforrasokhoz valé hozza-
férést,

P korszerisitse az informécidnyujtas struktarait,

P meghonositsa a korszer( informécios technikat,

P bibliografiai és faktografikus adatbazisokat létesit-
sen,

P fejlessze a nemzetkozi egyiittmiikddést.

A fenti kovetelmények megvaldsitdsa érdekében
(1986. évi arakon szamolva) orszagosan 2000-re kb.
29 milliard zlotyt kellene az orszégos informacios
rendszerre forditani, mikdzben ennek az oOsszegnek a
20,8%-at 1986— 1990 kozott, 31,1%-4t 1991 és
1995 kozott, 48,1%-at pedig 1996 és 2000 kodzott kel-
lene a rendszerbe “beledmleszteni”,

A tekintetben nem lesz valtozés, hogy a rendszer-
be invesztéit 6sszegek honnan adédnak. Tovabbra is
maradnak a kdzponti forrasok és a decentralizéltak,
de az évek elGrehaladtdval az utébbiak részesedése
szilkségképpen ndvekedni fog.

A kozponti forrdsokbdl vald, perspektivikusan
csdkkend ardnyl részesedésnek fokozatosan célta-
mogatdsokka kell vainia. Egyebek kdzdtt e céltdmo-
gatasokat kutatasi programok végrehajtdséra, adat-
bankok épitésére, “rendszerjelentdségii" munkahe-
lyek létesitésére, korszerli munkamddszerek megho-
nositasdra, az egyébként koltségvetési alapon
hagyandé kozponti tudoményos és szakkdnyvtérak
bizonyos szandékainak (pl. kényvtarkézi kdlcsonzés,
nemzetkdzi kiadvanycsere) megvaldsitdséara kellene
forditani.

Mindez az intézményrendszer vonatkozdséban azt
jelenti, hogy
P> a kdzponti, a tarca- és a regionélis Informécids

kdézpontok gazdélkodasat “vegyes gazdélkodés-

sa”, azaz félig kéltségvetésivé, félig nyereségérde-
keltté kell alakitani. Ez utébbi a szétsugérzott in-
forméaciods szolgéltatdsokra vonatkozik:

P a véllalati és a véllalatkdzl informéci6s munkahe-
lyek finanszirozdsa a fenntartd véllalatok miiszaki
fejlesztési alapjat fogja terhelni, s e munkahelyek
foként a kiildnféle kdzpontoktdl megrendelt fizetett
szolgéltatasok fogaddséra és a helyi sziikségletek
szerinti adaptalésara fognak berendezkednl.
Ahhoz, hogy az informéciés rendszer fejlesztését

a jovében a jelenlegihez képest orszdgosan megbiz-

hatébban lehessen menedzselni, e tevékenység
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finanszirozdsanak egyértelmi nyilvantartasara van
szilkség. Ehhez az osztalyozasi rendszer kimunkala-
sa folyik.

Mint mar szo esett rola, a kdzponti tudoméanyos és
szakkdnyvtarak, amelyek nemcsak a kdnyvtari,
hanem az informaciés rendszer tagjai is, a jovoben
sem adnak fel a koltségvetési alapon valé mikddés
elvét, minthogy ehhez a Kulturédlis és Miivészeti
Minisztérium — mint a kdnyvtariigy agazati feliigye-
leti szerve — mindmélg ragaszkodik, amiért cserében
az ingyenes konyvtarhasznélat gyakorlata ugyancsak
fennmarad. Ez azonban nem jelenti azt, hogy megha-
tarozott szolgaltatasokért ne szedhetnének a jovében

dijat. Mindenesetre, akar e dijakat, akar a korabban
emlitett céltdmogatasokat nézziik, a kdnyvtari tevé-
kenység finanszirozdsdban ez az sszetevd hosszabb
tavlatban sem lesz jelentds.

A vazolt iranyban valo fejlédés csak akkor startol-
hat, ha elétte a palyat a jogszabalyok és kilonféle
szervezeti intézkedések megtisztitjak.
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