Karoliny Eszter

Teljes szovegi jogszabalyok az interneten

Elektronikus informaciéoszabadsag és kovetkezményei a konyvtarak

szamara

A 2006. januar elsejével hatalyba Iépett az elektro
vény® (Eitv.). E cikk frasakor mar két hénapja hozzéaférh
I6ny elektronikus verzidja, valamint a ,Hatalyos jo
Ezek — és tobb mas, a magyar jogszabalyokat tartalm
rak és a t4jékoztatd konyvtarosok szamara is figyel
bélyokat tartalmazo, az interneten dijmentesen elér

Szamos eurdpai allammal ellentétben 2005 végéig
Magyarorszagon nem volt olyan hivatalos,” inter-
neten elérhetd adatbazis, amely lehetévé tette
volna az ingyenes hozzéaférést a hatalyos jogsza-
balyokhoz. A jogszabalyok kézzétételének mddja a
hivatalos lapokban (kdzlényokben) valé megjelen-
tetés volt; ezek hasznalhatésaga azonban — kilo-
nds tekintettel a jogszabdalyok és mddositasaik
tomegére — erésen korlatozott.® Ezzel a kozzétételi
moéddal az allam — a mai technikai szinten — nem
tesz eleget azon koételezettségének, amely a jog
megismerhetévé tételérél szél. Az 0 jogszabaly,
amely — tobbek kdzott — a hivatalos lapok elektro-
nikus megjelentetésérél és a Hatalyos jogszaba-
lyok elektronikus gydjteményérdl rendelkezik, eb-
bél a felismerésbél ered.

Az elektronikus informacioszabadsagrol
szolo térvény

A torvény célja az éallampolgarok pontosabb és
gyorsabb tajékoztatasanak elérése a kozérdeki
adatok elektronikus Gton (az interneten) valo koz-
zétételével. A kozzétételt ugy kell megvaldsitani,
hogy az informacié barki szamara folyamatosan és
dijmentesen hozzaférheté legyen anélkil, hogy
sajat adatait meg kellene adnia, vagy a sziikséges
adatokat eljarasban kellene igényelnie.

A tdrvény harom nagyobb csoportban targyalja az

interneten kozzéteend6 adatokat:

e allami intézmények, kdzigazgatasi szervek szer-
vezeti, személyzeti, tevékenységre és miko-
désre, valamint gazdalkodasra vonatkoz6 ada-
tai;
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nikus informécioszabadsagroél szol6 tor-
eté az interneten valamennyi koz-
gszabalyok elektronikus gy djteménye”.
az6 adatbazis — m dkoédése a kényvta-
emre mélto. E cikkben magyar jogsza-
het 6 adatbazisokat mutatok be.

e a jogalkotas (ezen belll a jogszabaly-elékészi-
tés, a térvényalkotas és a jogszabalyok) nyilva-
nossaga,

e a birésagi hatarozatok nyilvanossaga.

Ezek kozil most az elsé és a harmadik csoportot
mutatom be réviden, a mésodikkal késébb részle-
tesen foglalkozom.

Az intézmények adataikat — a térvény mellékletében
meghatéarozott médon — sajat honlapjukon, illetve a
Kozérdekd adatok kdzponti elektronikus jegyzéké-
ben (http://kereso.einfoszab.hu/app/index.fm, leira-
sat |. http://www.einfoszab.hu/index.php?option=
com_content&task=view&id=76&Itemid=43) is koz-
zéteszik. Ez a k6zponti jegyzék csak azokat az ada-
tokat tartalmazza, amelyeket az intézmény atadott
az Informatikai és Hirkdzlési Minisztériumnak, ezért
a rendszer folyamatosan béviil.

A Bir6ésagi Hatarozatok Gydjteménye — szintén di-
gitalis formdban — a magyar birésagi gyakorlat
adatbazisaként fog mdkodni: a Legfelsébb Biro-
sag, a tablabirésagok, illetve meghatarozott felté-
telekkel alsébb szintl bir6sagok hatarozatait tar-
talmazza majd (természetesen a személyi adatok

1 2005. évi XC. térvény az elektronikus informaciésza-
badsagrol http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?
docid=A0500090.TV

2 Nem hivatalos, kiadok vagy mas szervezetek altal
mikddtetett ingyenes internetes adatbazisok is csak az
elmult néhany évben jelentek meg.

% Ezzel magyarazhato, hogy mar az 1990-es évek elején
megjelentek olyan kereskedelmi adatbazisok (CD-ROM
formaban), amelyekben kereshetévé tették a folyamato-
san frissitett joganyagot.
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védelme érdekében nevek és mas, azonositasra
alkalmas adatok nélkil). Ez az adatbazis 2007.
julius 1-jével kezdi majd meg mikodését.

A jogalkotas nyilvanossaga

Jogszabaly-el 6készités

jogszabalyok (torvények, rendeletek) szdvegének
kozlésénél joval tobb tartozik. A jogalkotasi folya-
mat kezdetét6l, azaz a jogalkotasi koncepciok,
jogszabalytervezetek elkészultétdl a felelés minisz-
térium vagy orszagos hataskorli szerv koteles
kozzétenni honlapjan ezek szdvegét, a hozzajuk
kapcsolédo eléterjesztéseket, illetve indoklasukat.
Ha egy tervezett térvény jelentés mértékben mo-
dositana egy mar létezd torvény szdvegét, annak
,Uj" verziojat is kdzzé kell tenni.

Torvényalkotas

A térvények mint a magyar jogrendszer (az uniés
normékat figyelmen Kkivil hagyva) legfontosabb
elemei el6készitésének és elfogadasanak kdzzété-
tele a jogalkotds nyilvAnossaganak kovetkezd
pontja. Ezért az Orszaggydlés felel, amely honlap-
jan koteles kozzétenni a torvényjavaslatokat, az
ezekhez kapcsol6dd, az Orszaggyllés iromany-
nyilvantartasaban 1évé dokumentumokat, a tor-
vényjavaslatok plenaris Uléseken folytatott targya-
laséarol, valamint a szavazasrol készilt jegyzé-
konyveket, és egyes bizottsagi ulések jegyzékony-
veit.

Az Orszéaggyllés honlapjanak cime:
http://www.parlament.hu/, ahonnan a torvényalko-
tasi folyamatnak a Parlamenti Informéacios Rend-
szer adatbazisaban szereplé dokumentumaihoz az
.lromanyok” ugrépont
http://www.parlament.hu/internet/plsgl/internet_iro
m vezet. Mint az ugrépont neve is mutatja, ebben
az adatbazisban a térvényjavaslatok a tarolt vagy
hivatkozott dokumentumoknak csak egy csoportjat
alkotjak: megtalalhaté itt még minden olyan irat,
amely az Orszaggyllés munkaja soran 6néllé na-
pirendi pont lehet, vagy annak targyalasahoz kap-
csolédhat (pl. interpellacio vagy médosito javaslat).
Az adatbazis egy egyszerd (Iromanyok egyszerd-
sitett lekérdezése) és egy Osszetett (Iromanyok
lekérdezése) kereséfelllettel, valamint a benyujtott
torvényjavaslatok listdzasaval (Folyamatban levé
torvényjavaslatok) teszi lehetévé a dokumentumok
kozotti keresést, illetve bongészést.

Az egyes torvényjavaslatok megjelenitésekor nem-
csak azok szbvegét, a hozzajuk kapcsolédo indok-
last, és a benyuljtasukkal kapcsolatos adatokat
talalhatjuk meg, hanem azt is, hogy a térvényalko-
tasi folyamatban melyik szinten all az adott doku-
mentum, milyen hozza kapcsol6dé modositd vagy
egyéb javaslatok léteznek, illetve, ha sor kerilt a
javaslat targyalaséara, szerepel az adott (ilés jegy-
z6konyveihez vezet6 ugrépont is. Osszességében
tehat részletes képet kaphatunk a folyamat pilla-
natnyi allasarol.

Az Orszaggyilés honlapjarol nemcsak a készilé,
hanem az 1990 6ta elfogadott térvények szdovegé-
hez is hozzé&férhetiink:
http://www.kerszov.hu/kzlcim/kzI90 96. Az adat-
béazis azért jelentés, mert a térvények eredeti, Ugy-
nevezett kozlonydllapotat tartalmazza a kdzben
bekdvetkezett médositasok nélkiil, ami egyben azt
is jelenti, hogy teljes szoveggel kdzli a modositd
torvényeket is (mivel ezek szbvege hatalybalépés-
Ukkel beépiil egy masik torvényébe, ezeket tdbb
mas adatbazis csak utalasként tartalmazza).

A Parlamenti Informéacios Rendszer hozzaférhet6-
vé teszi az Orszaggyilés munkajat leiro, az tlése-
ken elhangzottakat és torténteket sz6 szerint rogzi-
t6 Parlamenti Napl6 szévegét is — szintén kereshe-
t6 valtozatban:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/internet nap
lo.

A jogszabalyok nyilvanossaga

A jogszabalyok (elektronikus) nyilvanossagat két,
egymast kiegészitd modon garantalja a torvény.
Az (jonnan megjelend jogszabalyok a Magyar
K&zlonyben, illetve a tarcakozlényokben talalhatok:
elséként ezek digitalis kozzétételérdl rendelkezik a
jogszabaly. A torvények és kilonféle rendeletek
magas szama, illetve ezek nagy részének szinte
allandé modosulasa a kdzlonydk alapjan valo tajé-
kozodast rendkivil megneheziti — nem is beszélve
arrol, hogy a régebbi jogszabalyok igy még mindig
elérhetetlenek lennének. Ezért rendeli el a torvény
ebben a pontban a ,Hatalyos jogszabalyok elekt-
ronikus gyijteményé”-nek kialakitasat és mikodte-
tését. Az allampolgaroknak igy maddjukban all,
hogy az adott pillanatban hatalyos teljes joganya-
got megtalaljak, mégpedig kiilbnbdzé szempontok
szerint kereshet6 formaban.

E-k6zl6nyok

A Magyar Koztarsasag hivatalos lapja, a Magyar
Kozlony mar 2005 6ta elektronikusan is megjele-
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nik. Az elektronikus informaciészabadsagrol szo6lo
torvény arrol is rendelkezik, hogy e lap nyomtatott
véltozatanak letdlthetd, oldalhi digitalis masolatat
a nyomtatott valtozat megjelenésének napjan koz-
zé kell tenni, valamint arrdl is, hogy az elektronikus
véltozat a honlaprél nem tavolithaté el. A Magyar
Kozlony egyik fontos jellemzéje, hogy ebben talél-
hat6 meg a jogszabalyok hiteles szbvege; ezzel
kapcsolatban ugy rendelkezik az Uj térvény, hogy
ha eltérés lenne az elektronikus és a nyomtatott
szoveg kozoétt, akkor az utdbbit kell hitelesnek
tekinteni.

A Magyar Koézlonnyel ellentétben a tarcakozlo-
nyok, azaz a minisztériumok és az orszagos ha-
taskord szervek hivatalos lapjai els6sorban digitali-
san jelennek meg. A lapok oldalhii masolatanak
kiadasa és terjesztése nyomtatott formaban a tor-
vény szerint csak lehetéség. A kiadd szervnek
azonban ebben az esetben is kotelezd a lap elekt-
ronikus archivélasa.

A Magyar Kozlony és a tarcakozlonyok elektroni-
kus verziéi a http://www.kozlonykiado.hu/ cimen
férhet6k hozza (1. abra): el6szdr a megfeleld koz-
[6ny cimlapjara kattintva kell a minket érdeklét
kivalasztani, majd a letdltés ugrépont vezet az
egyes lapszamokhoz. A dokumentumok nem
nyomtathat6 pdf fajl formajaban tolthetok le.
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1. dbra A Koézldnykiadd honlapja

Hatalyos jogszabalyok elektronikus

gy djteménye

Meghatarozott idépontban hatalyban 1évd jogsza-
balyok gyljteményes megjelentetése nem Ujdon-
sdg a magyar jogszabalykiadasban: a Hatalyos
jogszabalyok gyljteményét évtizedek 6ta jelenteti
meg a Magyar Kozlony kiadéja. Az 6t-, tizévente
megjelend nyomtatott jogszabalygyljtemények a
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Karoliny E.: Teljes szdveg (i jogszabalyok...

jelenlegi jogalkotasi tendenciak mellett és a mai
technikai szinten mar nem elégségesek a jogsza-
balyok megismeréséhez, illetve attekintéséhez. A
gondot a Hatéalyos jogszabalyok elektronikus gydj-
teménye oldja meg, amelynek eléallitasaért és
mikodtetéséért az elektronikus informaciészabad-
sagrol szol6 torvény szerint a Miniszterelnoki Hiva-
talt vezet6 miniszter és az igazsaglgyi miniszter
felel. A gydjteményben — az 6nkorméanyzati rende-
letek kivételével — az adott naptari napon hatalyos
valamennyi jogszabdly, valamint meghatarozott
tovabbi dokumentumok® telies szdvege szerepel
(az esetleges modositasokkal egységes szerke-
zetben). Az Eitv. azt is el6irja, hogy az adatbéazis-
ban a jogszabdlyoknak, illetve az allami iranyitas
egyéb jogi eszkdzeinek (dokumentumainak) sza-
ma, illetve cime szerint, valamint szdvegében le-
hessen keresni.
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2. abra Hatalyos jogszabalyok elektronikus
gyujteménye

A Hatélyos jogszabalyok elektronikus gydjteménye
a kormanyzati portalon

(http://www.magyarorszag.hu/ugyintezo/jogszabaly
ok) kapott helyet (2. abra). Az adatbazist tobbféle
modon hasznéalhatjuk: ha ismerjik a keresett do-
kumentum szamat,” évszamat, ezek megadasaval,
illetve a jogszabaly tipusanak (pl. térvény, kor-
manyrendelet, bellgyminiszteri rendelet) egy le-
gorduld listabdl valé kivalasztasaval kodzvetlenil
elérhetjik, megkaphatjuk a széveget a paragrafus
megadasaval — ez utébbi kilénésen a nagyobb
terjedelm( jogszabalyoknal ad segitséget. A masik
lehetéség a joganyagok teljes szdvegében vagy

* Ezek az allami iranyitasanak a Magyar Kozlonyben
kozzétett egyéb jogi eszkozei.

>A torvényeknél a szamot a szokasos rémai mellett arab
szamokkal is megadhatjuk.
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cimében, egy vagy tébb kifejezéssel valé keresés.
Ebben az esetben alapértelmezett a beirt keresé-
szavak csonkolasa, de valaszthatjuk a pontos sz6
szerinti keresés lehet6ségét is. Tobb kifejezés
megadasakor a talalatok listaja azokat a jogszaba-
lyokat tartalmazza, amelyeknek szdvegében va-
lamennyi kifejezés eléfordul legalabb egy bekez-
désen belll. A Hatalyos jogszabalyok elektronikus
gyljteményének ,jognaptar funkciéja” lehetévé
teszi, hogy tajékozodjunk arrél, mely jogszabalyok
moédosulasa varhaté egy adott napon vagy id6-
szakban. Erdemes megjegyezni, hogy a gydjte-
mény nem tartalmazza a mas torvényeket modosi-
t6 vagy hatalyon kivil helyezé jogszabalyok teljes
szbvegét, hiszen ezek beéplilnek a maddositott
joganyagba.

Onkormanyzati rendeletek

Sajatos az onkormanyzati rendeletek helyzete a
magyar joganyag kodzzétételében: mind a doku-
mentumok, mind kiaddik (azaz az 6énkormanyza-
tok) szama jelentés, hatalyuk viszont Magyaror-
szagnak csak egy-egy adott terlletére terjed Kki.
Egységes elektronikus kozzétételikért ezért a
belugyminiszter felelés. Az 6nkormanyzati rendele-
teket tartalmaz6 adatbazisnak 2007. januéar 1-jétél
kell mikodnie.

Tovabbi jogi adatbazisok

A hatéalyos jogszabalyok teljes szdvegl elektroni-
kus hozzéaférésének megteremtésével az allam
arra 6sztondzte az eddig jogszabaly-adatbazisokat
kiado szervezeteket, hogy osszak ketté eddigi
tevékenységiiket: a jogszabalyok hatélyos széve-
gét néhany alapvet6 keresési lehet6séggel ingye-
nesen bocsassak kozre, és eléfizetés ellenében
szolgédltassanak Osszetett keresési, bodngészési
lehetéségeket, vagy tovabbi funkcidkat (pl. a jog-
szabalyok korabbi idépontban hatalyos szdvegé-
nek kozlése, szovegkapcsolatok). Ennek megfele-
I6en ma mar tébb, a magyar jogszabalyokat tar-
talmazé adatbazis mikodik az interneten. llyen
példaul a Magyar Hivatalos Kézlénykiadé honlap-
jan mikoéddé Online Jogszabalyok Mindenkinek:
http://www.mhk.hu/mhknew/index.php?m=0000&p
=php_i_online/index, a Figyel6Net Torvénytar:
http://www.fn.hu/index.php?id=55, vagy a kdzlony-
informaciok alapjan is kereshet6, viszont regisztra-
cidt igényl6 jogi portal a luris.hu (http://iuris.hu).

Természetesen nem szlintek meg mikddni a mar
tobb éve sikeres CD- vagy DVD-ROM formaban
megjelend, eléfizetéssel mikoédd adatbazisok sem.
A fent leirt, alapvet6 keresési funkciékhoz és tarta-
lomhoz (hiszen a magyar jog jéval tagabb koril

dokumentumrendszerre épill, mint a hatalyban
levd jogszabdlyok 0sszessége) képest ezek jelen-
t6s mennyiségl és értéki tdbbletszolgaltatast je-
lentenek: valdszindtlen, hogy az eddig ezeket
hasznalo szakkonyvtarak (és szakemberek) meg-
elégednének az ingyenesen elérheté adatbazisok-
kal. Ugyanakkor azoknak a konyvtaraknak, ame-
lyek eddig nem tudtak el&fizetni egy hasonlé adat-
bazisra, de internet-hozzéaféréssel rendelkeznek,
az Uj adatbéazisok léte jelentds, jol kihasznalhato
szolgéltatasbdvilést jelenthet.

Régi magyar jog az interneten

Végll a témahoz kapcsolddodan, de inkabb érde-
kességképpen emlitek meg még egy, magyar jog-
szabalyokat tartalmazé adatbazist. A KIK-Kerszév
gondozasaban mikddik az 1000 év magyar torve-
nyeit tartalmazé honlap (3. abra), amely Szent
Istvan torvényeitél 2003-ig tartalmaz jogszabalyo-
kat (http://www.1000ev.hu). Torténelmi kutatasok-
hoz igen jol hasznalhatd, koronként és uralkodon-
ként, ezen bellll évenként csoportositva tartalmaz-
za a torvénycikkeket. A mai ember némi nosztal-
gidval nézi ezeket a jogszabdlyokat: egyszeriisé-
guk, tomor megfogalmazasuk a jelenlegi allapottal
Osszehasonlitva megddbbents.

7 1000 év torvényei - Microsoft Intemet Explorer
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