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Konyvtari torvényhozas Svajcban

2012. januar 27-én a svjci St. Gallen kantonban
tobb mint tizezer alairassal beadvanyt (kényvtari
kezdeményezést) nyujtottak be korszerl konyvtarak
megteremtésére azzal a céllal, hogy minéségileg
magasabb szintl konyvtari ellatas legyen az egész
kantonban. A kanton kormanya ellenjavaslatként
kényvtari torvényt terjesztett el6, az elsét ilyen jel-
leggel Svéajcbhan. A cikk ezt a folyamatot mutatja be.

Miért is van szikség koényvtari térvényre? Konyvta-
ri térvény alatt a jogtételek olyan gydjteménye
értendd, amelyet rendes térvényhozasi eljarassal
alkotnak meg, és amely regiondlis vagy nemzeti
szinten szabalyozza a konyvtariigyet. Németor-
szagban a tartomanyok koényvtari térvényei a
konyvtarigy minden kérdését szabalyozzak;
Svéjchan még nem tartanak itt, az elsé atfogé
konyvtari torvény most sziletik meg kantonszinten
St. Gallenban. A konyvtari szolgaltatasokat az
allam nydjtja polgarainak, de az allam gyakorolja
beavatkozasi jogat is példaul a kotelespéldany-
beadasi kételezettségnek szabalyozasaval.

A jogalkotasi tevékenység kilonbdzé funkciokat
tolthet be és kiilénbdz6 célokat szolgalhat a kdnyv-
tarak esetében is:

e magatartasi normak rendezése és stabilizalasa:
a feladatok elosztasa, ki melyik kényvtarért fele-
I6s, mely kényvtar mely feladatokat lat el;

e tarsadalmi fejlédés iranyitasa: a konyvtari tor-
vénnyel a kdnyvtaritigy jobban iranyithat6, példa-
ul az egyes telepllések kényvtari kinalatai job-
ban haldzatbha szervezhetdk, 6sszekapcsolhatok;

e legitimalas és integracié biztositdsa: a kényvtar-
Ugy torvénybe foglaldsaval a polgarok komo-
lyabban veszik a kodnyvtarakat, jelentéségiket
jobban értékelik az informaciészolgaltatasban,
képzésben, tudomanyban, kultiraban;

e politikai vita és konszenzus: a kdnyvtarak fenn-
tartdsanak kérdése, a kozosségek feleléssége
jobban meghatarozhato.
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A Svéjci Allamszovetségben az alkotmany szerint
a kantonokat mindazok a hataskorék megilletik,
amelyeket nem utaltak tételesen a szovetség ha-
taskorébe. Ez a konyvtari terlleten is igy van, a
szovetség feladata csak a miiszaki féiskolak és igy
kényvtaraik, valamint a svajci nemzeti koényvtar
mikddtetése. Az alkotmany tehat nem teszi lehet6-
vé a szOvetség szamara, hogy a konyvtarigyet
nemzeti szinten szabalyozza, ez az egyes kantonok
beliigye, mint ahogy a kultlra, az oktatas, a mive-
|6dés is elsédlegesen a 26 kantonhoz tartozik.

A szovetség kevés konyvtari vonatkozasua térvény-
nyel rendelkezik. Lényegében ezek csupan a
nemzeti és a két féiskolai — zlrichi és lausanne-i —
kényvtar finanszirozdsara szoritkoznak, de meg
kell emliteni, hogy az utébbi években a nemzeti
jelentéségl kényvtari projekteket is orszagos szin-
ten tamogatjak a tudomanyos koényvtarakban.

A kantonokban a koényvtariigy térvényi szabalyo-
zasa meglehetésen sokféle. Altalaban — ha egyal-
talan léteznek ilyenek — nagyon révid formalis jogi
szabalyozasokrél van szé. Tulajdonképpen kényv-
tari térvénnyel csak két kanton, Luzern és Tessin
rendelkezik. A tObbi kantonban a konyvtarakat
érintd szabalyozasok a kultdrat tamogatdé és az
oktatasi térvényekbe, illetve az azokat kdvetd ren-
deletekbe vannak beagyazva. Az egyetemi kdnyv-
tarakra vonatkozé szabalyokat az egyetemi térveé-
nyek tartalmazzdk. A 2007-es luzerni konyvtari
térvény mindéssze 6t cikkelyt tartalmaz két olda-
lon. Tomorsége ellenére majdnem atfogja a teljes
luzerni kdnyvtartigyet. A kanton és a telepulések
feladatava teszi a kielégité és sokszinl kodnyvtari
ellatast. A kanton dolga a kézponti és a féiskolai
kényvtar fenntartdsa, a teleplléseknek tanacs-
adassal, modszertanilag és a tovabbképzésben
segit. A telepilési kbnyvtarak fenntartasa a telepi-
lések kotelez6 feladata. A tdrvény csak a célokat
sorolja fel, a megvaldsitas mikéntje a telepilések
hataskorébe tartozik.
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St. Gallenban a legutdbbi idékig a konyvtarigy
szabalyozdsa az oktatasi és kulturalis toérvények-
ben lelheté fel. A kantonnak volt egy konyvtéri
rendelete, amelyben a kantonkonyvtar feladatai
vannak felsorolva, illetve atfogéan van a konyvta-
rak tamogatasa és koordinacioja rendezve. A tele-
puléseken a konyvtari ellatas biztositasa jelenleg
még valaszthaté feladat: minden telepilés maga
donti el, hogy van-e konyvtari ellatasra igény, és
ha igen, milyen mértékben. Ami formdlis jogi szin-
ten hianyzik, az mindenképp a kanton, a telepulé-
sek és az iskolak konyvtarait atfogéan szabalyozo
torvény, amelynek alapjan a konyvtariigy fejlédése
a kantonban iranyithato, illetve a felelésségek vila-
gosan megfogalmazhat6k és hozzarendelhetok.

A kantonok nem kielégit6 konyvtariigyi jogszaba-
lyai volt az egyik oka annak, hogy a SAB (Nyilva-
nos Konyvtarak Svajci Munkabizottsaga = Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen Bib-
liotheken) 2011 majusaban elhatarozza, hogy mind
a 26 kantonban tdmogatja a konyvtari kezdemé-
nyezést, az Un. IBS projektet (Svajci konyvtarak
kezdeményezése = Initiative Bibliotheken Schweiz).
St. Gallenban mar 2011 kdzepén elfogadtak ezt a
szandékot, és augusztus végére elkészitették sajat
kezdeményezésiiket.

A kezdeményezés f6 kdvetelései:

e A kanton tamogatja a nyilvanos konyvtarakat
mint informaciés, képzési és kdzosségi centru-
mokat.

e A kanton kozponti helyen fenntart egy nyilvanos
kényvtarat, amely a teljes lakossagnak széles
kérd multimédia-kinalatot biztosit. A kényvtarnak
otthont adé telepiilés viseli a beruhazas és az al-
lando koltségek legalabb negyedét.

e A kanton jol megkozelithetd, vonzédan felszerelt
és baratsagos nyitvatartasi idét kinalé kényvta-
rakat mikddtet a régiokban.

A hathdnapos idészak alatt 10 700 alairas gydlt
O0ssze (hatarozatképességhez szikséges legki-
sebb létszam 4000 alairas). St. Gallenban 30 éve
nem jott 6ssze ennyi alairds népi térvénykezde-
ményezésnél. A gydjtésben részt vettek a telepi-
Iések kdnyvtarai, azok olvaséi. A nagy szambol az
igény egyértelmiien kirajzol6dik. A kezdeménye-
zést az is indokolta, hogy a kanton kormanya
2011-ben egy nagystilli, modern konyvtar hosszu
évekig tarté tervezése utdn megszakitotta a pro-
jektet. A kényvtari kezdeményezés St. Gallen kan-
ton parlamentjét térvényhozassal bizza meg. A
megbizast a parlament vagy az alkotmany részle-

ges reviziéjaval vagy egy torvény kibocsatasaval,
modositasaval teljesitheti.

St. Gallen kormanya fontosnak és jonak tartja a
kanton- és a varosi kdnyvtar 6sszevonasat és a
lakossag konyvtari ellatdsanak javitasat. De a kez-
deményezés altal megvalositani kivant intézkedé-
sek csak részben felelnek meg a célnak, nemigen
mozditandk elé az egyuttmikodést stb. Ezért a
kormany kérte a parlamentet, hogy utasitsa el a
kezdeményezést és egyidejileg a kormany ellen-
javaslatként eléterjesztette a kdnyvtari torvényt, az
elsét Svajcban.

A St. Gallen-i kdnyvtari torvénytervezet kerettor-
vényt arul el. Szabalyozza a konyvtariigy alapjait,
célokat, megbizasokat, alapelveket (kdtelezé szol-
galtatasok, feladatok felosztasa sth.), ezen kivdl
olyan atfogo teruleteket, amelyek az egész kanton
konyvtariigyét érintik, példaul a koordinaciét, a ta-
mogatast és kotelespéldany-beszolgaltatast. Nem
szabalyozza azonban azt, hogy a kanton és a te-
lepulések a torvény altal el6irt feladataikat milyen
modon teljesitik. Az egyes konyvtartipusokra, azok
fenntartéjara se tér ki. Kivételt csak a kantonkényv-
tar, illetve a tervezett kanton- és varosi kényvtar
képez.

Az Uj torvénnyel két f6 célkitizés valosul meg:
egyrészt biztositjak a konyvtari alapellatast a kan-
tonban, méasrészt tamogatjdk a korszer(, j6 szol-
galtatdsokat nyujté, eszkozeivel gazdasagosan
bané konyvtariigyet. Ennek érdekében a kanton-
nak segitenie kell a kdnyvtarak egyittmikodését,
kindlataik és szolgéltatasaik 0sszehangolasat, az
ellatds minéségének javitdsat, a konyvtari sze-
mélyzet tovabbképzését, a lakossag olvasasi, mé-
dia- és informéacidhasznalati kompetenciait. Ezeket
a feladatokat a kantonkonyvtar vezetésével,
konyvtari stratégiat kdvetve és a telepilések pénz-
Ugyi hozzajarulasaval valositjak meg.

A St. Gallen-i kormany elképzelései szerint be
kivantak vezetni a halézati kiadvanyokra is kiterje-
dé kotelespéldany-beszolgéltatasi jogot. De Svéjc
német nyelvii kantonjaiban erésebb a tulajdonjog
tisztelete, mint az a kézérdek, hogy a kiadvanyokat
mindent lefedéen begyljtsék és archivaljak. A
svajci torvények szerint a kiadvanyok beadéasa
valéjaban a kiaddk tulajdonanak kisajatitasa, ezért
a forgalmi értéket és egyéb koltségeket a kiadok
szamara meg kellett volna tériteni.

A St. Gallen-i parlament 2012 novemberében tar-

gyalta meg a kezdeményezést, és nagy tobbség-
gel elfogadta a kormany javaslatat a kezdeménye-
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zés elvetésére, illetve ellenjavaslatként a kormany
konyvtari térvényének elbterjesztését. Két modosi-
t0 javaslaton azonban sokat vitaztak. Az egyik az
volt, hogy a telepiilések jogkorébe utaljak azt, hogy
milyen mértékben és hogyan teljesitik a torvény
eléirdsait, vagyis hogy teljesen szabadon donthes-
senek a megvalositas mikéntjérdl. A félelem nem
teljesen alaptalan, mert ebben az esetben ugy is
lehet értelmezni a tdrvényt, hogy maradhat minden
ugy, ahogy addig volt. A masik mddosité javaslat
alapjan a kotelespéldany-beszolgéltatasi eldirast
torolték, és helyette a kantonkdnyvtar begydjtési
megbizast kap, vagyis neki kell a példanyokat
begydjtenie, a kiadokkal egyeztetni és targyalni.

A konyvtéari térvény kidolgozasanak feleldsei kilo-
nésen a németorszagi térvényekre tamaszkodtak,
hiszen Svajcban a luzerni és tessini, csak konyvta-
ri részteriletekre kiterjed6 torvényeken Kkivil egy-
szerien nem létezik konyvtari térvény. A német
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torvényekhez képest a svajci térvények mindig
rovidebbek, tomoérebbek, a Iényegre tornek, nincse-
nek bennik leir6 normatartalmak. A St. Gallen-i
torvény is rovid, és erésen kidomborodik benne a
svajci jogrend szerinti, a telepllések autonomiaja-
nak nagyobb sulya. Ez egy kerettorvény, mert rész-
leteiben nem szabalyozza ugy a kanton kényvtar-
Ggyét, mint példaul a német tartomanyok térvényei.

2013 februarjara tervezték a torvényjavaslat ma-
sodik megtargyalasat. Ha a kezdeményezés be-
nyuUjtéi nem vonték vissza hét napon belil a kez-
deményezést, akkor népszavazast terveztek a
kezdeményezésrdl, illetve a konyvtari térvényrél.

/IRUHLE, Christopher: Bibliotheksgesetzgebung in
der Schweiz. = Bibliotheksdienst, 47. két. 3-4. sz.
2013. p. 165-191./

(Burmeister Erzsébet)



