Uj térvényereji rendelet a szovjet
konyvtariigyrdl

A szimunkra kicsit szokatlan jogszabdlyalkotdsi pro-
cesszus, az ti., hogy a Rendelet a Szovjetunié konyv-
tariigyérsl (Polozenie o bibliotecnom dele SSSR) c.
normativ dokumentumot a Szovjetunié LegfelsGbb Ta-
ndcsinak Elnoksége 1984, mdrcius 13- ,ukaz"-dval
erGsitette meg, aztin pedig ugyanigy jirt el ezzel az
~ukaz”-zal a Szovjetunio Legfelsébb Tandcsa 1984,
dprilis 114 tizenegyedik Osszehivisinak elsé (ilésén,
magyarul ekként summdzhaté: dltala torvényerej(i rende-
lethez jutott a szovjet konyvtariigy.

Az alapjogszabdly jelentGségét az els6 méltato szerep-
korében fellépd V. V. Serov kulturdlis miniszterhelyettes
abban ldtja, hogy osszefiiggden, egyazon logikdval kodifi-
kdlja a hatalmas orszdy rendkiviil vdltozatos koényvtdr-
iigyének valamennyi lényegi és gyakorlatilag lényeges
kérdését, illetve teremt benne olyan egységet, amely
~tekintettel van a kilonféle régiok és népgazdasigi
dgazatok sajdtossdgaira és fejlGdési perspektivdira”.

A hazai szaksajto illetékes orgdnumai bizonyéra para-
grafusrél-paragrafusra ismertetik  majd, illetve teszik
vizsgdlatuk tdrgydvd ezt a massziv jogszabédlyt. A TMT
olvasdinak tdjékoztatdsira  itt minddssze azokat a
részleteit emeljiikk ki, amelyek egyfel6l a szovjet konyv-

tariigy épitkezésének-miikodtetésének kozos elveit és

szabalyait, mdsfel6l a szakkonyvtdrakra vonatkozd spe-
cidlis szabdlyokat tartalmazzik,

Kdzbs elvek és szab4lyok

A jogszabdly preambulumdban azzal érvel megsziileté.
sének sziikségességét illetGen, hogy ,a fejlett szoci-
alizmus tokéletesitésének koriilményei kozepette novek-
szik a konyvtdrak mint a legtomegesebb ideoldgiai,
kulturdlis-miveldési és tudomanyos-tdjékoztatdsi intéz-
mények szerepe”. Ez a szerep,trojka” a kévetkezdkben,
azaz a rendelkezd rész els6 két paragrafusiban a konyv-
tirak rendeltetésévé és alapfeladataiva fogalmazva jelenik
meg.
A konyvtariigy alapvetd szervezési elvei a kovetkezdk
(4. §):
® az orszdg konyvtirainak egységes rendszerbe vald
tomoritése,
® a konyvtdrak hdlozatdnak tervszerii fejlesztése, a
konyvtdrak ardnyos telepitése az orszdg teriiletén —
figyelemmel azokra a regiondlis és 4gazati sajdtossi-
gokra, amelyeket V. V. Serovra utalva mér emli-
tettiink,

® a konyvtdrak szervezeti és modszertani irdnyitasi
egységességének biztositdsa,

® a konyvtdrosképzés dllami tervezése,
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® 3 konyvtdrak dltaldnos hozziférhetdsége és haszndla-
tuk ingyenessége,

® 3 tirsadalmi szervezetek, munka-kollektivik és dllam-
polgdrok részvétele a konyvtdrak munkdjiban.

A Szovjetunié Kulturdlis Minisztériuma — a konyv-
tarak feliigyeleti hovatartozisitol fiiggetleniil — dltaldnos
maédszertani irdnyitdsi, koordindcids és dllami ellendrzési
jogkort kapott, tovibbd egy sor olyan feladatot, amelyet
a konyvtdrigy mds szervek (statisztikai, felsGoktatési,
kony vkiaddsi-k 6ny vkereskedelmi kozponti szervek stb.)
el6tt valo képviseletének lehet nevezni. Ennek az 5.
§-ban megfogalmazott jogkornek gyakorldsit a jog-
szabdly azdltal teszi lehetGvé, hogy a minisztérium
mellett  Allami  Agazatkézi Koényvtiri  Bizottsdgot
(Gosudarstvenna®  meZvedomstvennaa  bibliotetnad
komissia) 1étesit, amelynek tagjai a konyvtéri feliigyeleti
szervek (minisztériumok, allami bizottsigok, orszdgos
hatdskor(i szervek, a tdrsadalmi szervezetek kozponti
szervei — 12. §). Fontos mozzanat: a széban forgo
bizottsdg hatdrozatai a feliigyeleti szervekre nézve kote-
lezé érvényfiek.

A feliigyeleti szerv és a fenntart6 fogalma kériilirdsok-
kal (5. és 8.§) szerepel. Ezek tartalmilag lényegében
megegyeznek a magyarorszigi értelmezésekkel.

A helyi tanicsok a jogszabdlyban — tilmenden a
fenntartéi feladatkdron — a nem hozzdjuk tartozo, de a
telepiilésiikon miikod8 konyvtdrakra nézvést koordind- -
ciés és ellendrzési jogositvdnyokat kapnak, s ennek
jegyében intézkednek a konyvtdrak raciondlis telepitése
érdekében. S hogy e jogositviny ne maradjon ,jirott
malaszt”, a jogszabdly kimondja (8.§), hogy ,,a konyv-
tirakat a helyi tandcsok végrehajté bizottsdgaindl nyil-
véntartdsba kell venni”.

A torvényerejii rendelet érdekes vondsa, hogy a
kényvtdrhaszndlat kilonféle kérdéseit nemcsak konyv-
téri kotelezettségként kodifikélja, hanem egy sor édllam-
polgdrokra és jogi személyekre vonatkozé eldirdst is
tartalmaz. Mig az olyan megfogalmazisok, mint pl.
nkonyvtirhaszndlati joggal az 4llampolgirok, a vdllala-
tok, az intézmények és a szervezetek rendelkeznek”
illetve ,ez a jog a konyvtdrak &ltaldnos hozzéférése,
héldzatuknak széles kor( fejlesztése, tovabb4 a kony vtdr-
kozi kélcsonzés és a konyvtdri szolgdltatdsok mas formdi
révén valésul meg”, akdr hazai alapjogszabélyainkban is
.elmennének” (7.§), addig az aldbbiakat mi ,nem
mernénk” ilyen jogszabdly ban szerepeltetni:
® Az olvasék kotelessége, hogy a konyvtéri dllomdnyt

képezé konyveket és mds nyagokat megévjik és a

kit(izott hatdrid6re adjék vissza, illetve hogy betartsdk

a konyvtarhaszndlati szabalyokat.” (23.§)
® Az elveszett vagy a jovitehetetleniil megrongélt mfive-

ket a haszndlé koteles ,ugyanazokkal a miivekkel

vagy a konyvtdr 4dltal azonos értékiinek mindsitett
miivekkel pétolni, ennek lehetetlensége esetén pedig

tizszeres drukat kifizetni . . .” (22.9).
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Mindezekért a szigori meghagyisokért cserében vi-
szont a szovjet jogszabdly megszoritdsok nélkiil alkal-
mazza a hozziférés fogalmdt, azaz nem killénboztet meg
nyilvinos és korldtozottan nyilvinos kényvtdrakat, bdr
azért a konyvtirkozi kolcsonzés lépten-nyomon hang-
silyozdsibol kitiinik, hogy az egységesnek deklardlt
konyvtéri dllomdnyt (v6. 6.§) nem minden esetben lehet
ttételek nélkiil haszndlni.

Rokonszenves, hogy a tégan megfogalmazott olvasdi
jogositvdnyok kozott a konyvtdr tdrsadalmi tandcsdval
kapcsolatban a vdlasztdsi és a megvilasztdsi jog is
szerepel (23.8).

A szakkonyvtirakra vonatkoz6 specidlis
rendelkezések

Az ,egység a sokféleségben” alapelvének realizdldsdt
kovetd szovjet kony vtdriigyi torvényerejii rendelet 10.§-
dban nagyon hatdrozott és egyértelm(i vdlasztévonalat
hiz az dltaldnos és a szakkonyvtdrak kozott, amikor az
,olvasotibortél, az dllomany Osszetételétdl és a tevé-
kenység jellegétdl fiiggden™ semmiféle mds, koztesnek
mondhaté tipust nem ismer el.

Egy tovdbbi, mindenképpen sajitosnak mondhaté
megkiilonboztetési szempont, nevezetesen ,,az dllampol-
gdrok szellemi és szakmai sziikségleteinek leheté legjobb
kielégitésére, illetve a népgazdasdg sziikséges informd-
ciokkal toérténd elldtdsdra™ valo torekvés alapjin a
jogszabdly tomegkony vtdrakat (massovye biblioteki), tu-
domdnyos, tudomdnyos—miiszaki, miiszaki konyvtira-
kat, vakok szdmdra rendelkezésre 4116 konyvtdrakat és
egyéb ,konyvtdrmegjelenési formdkat” sorol fel. A
tomegkodnyvtdrak kézé sorolja a gyermek- és az ifjusagi
konyvtdrakat is, mikézben sehol sem tesz emlitést az
iskolai és a felsGoktatdsi konyvtdrakrdl mint , kony vtdr-
megjelenési formdrdl” (vid biblioteki). Hogy ezek a
konyvtdrak, amelyek a jogszabdly kordbbi helyén mint a
FelsG- és Kozépfoku Szakoktatdsi Minisztérium, illetve
az Oktatdsi Minisztérium konyvtdri rendszerének tagjai
vannak megemlitve, e sajitos megkiilonboztetési szem-
pont szerint melyik ,skatulydba” tartoznak, csak sejthe-
t6 (az el6bbick valdszindleg a tudomidnyos, tudomd-
nyos—mfiszaki és miiszaki konyvtdrak k6zé, az utébbiak
pedig a tomegkonyvtdrak kozé).

Teljesen vildgos a jogszabdly azon elGirdsa (10.§),
hogy ,a tudomdnyos, a tudomdnyos—mfiszaki és a
miiszaki konyvtdrak egyszersmind alkotdrészét képezik a
Szovjetunié dllami tudomédnyos—miiszaki informdcios
rendszerének”’,

Nagy stilyt helyez a jogszabdly az 6ndll6 intézmény-
ként (jogi személyként) és a kiilénb6z6 minisztériumok,
dllami bizottsdgok, orszdgos hatdskor(i szervek, villala-
tok, intézmények és szervezetek — érdemi — szervezeti
egységeként, tovibbd a centralizdlt konyvtdri rendszerek

fiokjaként egyarint mikodtethetd konyvtirak (8.§)
egységes modszertani irdnyitdsdra, amely az ossz-szovet-
ségi, koztdrsasdgi (szOvetségi vagy autonom koztirsasd-
gi), regiondlis, megyei, korzeti, jirdsi kozponti, virosi
kozponti és ovezeti (zonal’'nye biblioteki) konyvtdrak
soklépcsds hierarchidjiban (10.§) valésul meg.

A tudomdnyos—miiszaki és a miiszaki koényvtdrak
€lén — ossz-szovetségi dgazatkozi tudomdnyos-modszer-
tani kozponti ranggal - a GPNTB (Gosudarstvennaa
publi¢nad naucno-tehnieskaa biblioteka SSSR) ill
(14.§). Az akadémiai konyvtdrak élén ugyanezt a funk-
ciot a Szovjetunié Tudomdnyos Akadémidjinak Konyv-
tdra, illetve a szovetségi koztirsasigok tudomidnyos
akadémidinak konyvtdrai toltik be. A felss- és kozép-
foku szakoktatdsi intézmények konyvtdrainak munkdjdt
a Lomonoszov Egyetem Gorkij Konyvtdra koordindlja.
A tobbi szakkonyvtdri rendszernek (egészségiigy, mezo-
gazdasdg, oktatdsiigy stb.) nincs dgazatkozi felhatalmaza-
st kozpontja.

Az dgazatkOzi és dgazati tudomdnyos-mddszertani
kozpontok tevékenységét a Lenin Konyvtir Gssz-szovet-
ségi vezetd tudomdnyos-mddszertani kozpontként ird-
nyitja. (A Lenin Konyvtdr szerepkoreirdl (egyébként Id.
al3.§t.)

Nyilvinvaléan a szakkonyvtdrak gyakorlatdbdl sziirs-
dott 4t — az ingyenesség dltaldnos hangoztatdsa mellett
— a jogszabdlyba a fizetett szolgdltatdsok fogalma (7.§).
Ezek drdnak megdllapitisit azonban nem a Kulturilis
Minisztériumra biztdk, hanem a Szovjetunié Miniszter-
tandcsdra.

Mig a tomegkonyvtdrak fejlesztését a Szovjetunio
gazdasigi és szocidlis tervében kell szerepeltetni, addig a
tobbi konyvtdrét az illetékes minisztériumok, 4llami
bizottsdgok, orszdgos hatdskorii szervek, a tdrsadalmi
szervezetek kozponti szervei fejlesztési terveiben (28.§).

Végiill — most mdr csak a jelzés erejéig — azokat a
paragrafusokat emlitjiik meg, amelyek szakkonyvtdri
szempontokbdl is érdemleges részleteket ,hordoznak™:

11.§: kotelezettség az dgazati (ipardgi) és dgazatkozi
(ipardgkozi) kozpontositott konyvtiri rendszerek
1étrehozdsdra, ezzel egyiitt a kzpontositott szerze-
ményezésre, mikozben tekintettel kell lenni a
teriileti sajatossdgokra, ami nyilvinvaléan kovetke-
zik a Szovjetunio telepiilési és ipartelepiiltségi
sajdtossdgaibol,

16.§: a kotelespélddinyok szolgiltatdsdt illetden két ka-
tegoria keriil megkiilonboztetésre: az ingyenes
ellendrzési és a fizetett példiny,

18.§: a sziikségtelen és folospéldanyok | konyvjovdird-
sos’ dtaddsat teszi lehetdvé,

19.§: leszogezi a ritkdn keresett, de miivelodés- vagy
tudomdnytorténeti szempontbol értékes miivek
teriileti elven miik6dd tarolokonyvtdraknak valéd
dtaddsi kotelezettségét,
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20.§: miiemléki védelmet biztosit a régi és ritka dllo-
minyegységeknek,

22.8: anyagi és biintetdjogi feleldsséget mond ki a
konyvtdri dllomdnyban keletkez6 kdrokért,

31.§: a konyvtdrosképzésral és a szakképzettek alkalma-

zdsi elsddlegességérdl rendelkezik,
32.§: szabdlyozza a nemzetkdzi kapcesolatokat.

510

Beszdmoldk, szemlék, referdtumok

(Polozenie o bibliotecnom dele SSSR = Sovetskoe
hibliotekovedenie, 1984, 4, sz, p. 3-15.; SEROV,
V. V.: Novyj zakonodatel nyj akt o billioteénom
dele = Sovetskoe bibliotekovedenie, 1984, 4. sz p.
15-24.)

(Futala Tibor)



