A nemzetkézi szervezetek 4ltaldnos
problémdi*

A kilonbozé célok eléréséért, eltérd felépitésben,
més-mas médszerekkel tevékenykedd, kozel 3 ezer nem-
zetkozi szervezetnek vannak ko6zos problémdi is. Ezek
feltdrdsa és elemzése mind a tudoményos rendszerezés,
mind a nemzetkozi szervezetek tdrgykorének oktatdsa
szempontjdbél fontos. E tirgy kutatéinak és oktat6inak
elsGsorban azt kell felderiteniiik, miként jirulhatnak
hozz4 e szervezetek a nemzetkdzi helyzet enyhitéséhez,
hiszen erre — novekvs szerepiiknél és jelentGségiiknél
fogva — kiilonosen alkalmasak.

* A nemzetkozi szervezetek szerepe egyre fontosabbd vilik a
nemzetkozi informédcidcserében. Ezért tartottuk célszerlinek
e cikk ismertetését. (Szerk. megj.)

426

Beszimolok, szemlék, kozlemények

A problémik feltardsdhoz és azok elemzéséhez hirom
alapkérdést kell megdllapitani;

a nemzetkozi szervezetek dltaldnos meghatdrozdsa,

mindségi jellemzdi és

meghatdrozott helye a nemzetkozi kapcsolatok kere-
tében.

Altalinos meghatérozds

A nemzetkozi szervezet a nemzetkozi kapcsolatnak
meghatdrozott formdja; legaldbb hirom illam egyenran-
gu részvételével, kozos célok megvalGsitdsin tevékenyke-
dik. Mikodéséhez, a résztvevék kozds megegyezésével,
intézményeket és ligynokségeket hoz létre és megfeleld
intézkedéseket tesz (alapokmdnyok, miikddési szabdlyok
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lefektetése, tagsdg szervezése stb.). A nemzetkozi szerve-
zet céljainak és mikodésének osszhangban kell lennie az
Egyesiilt Nemzetek alapokmdnydban lefektetett nemzet-
kozi jog dltalinos szabdlyaival.

A nemzetkozi szervezetek
néhédny ko6zos mindségi jellemzdje

Fontos Uj vonds, hogy mig a multban csupin a
kapitalista orszdgok alakitottak nemzetkozi szervezete-
ket, addig ma a szocialista orszdgok is Iétesitének
ilyeneket. Ezek, az egyenléség szocialista elvén alapulé
testvéri szervezetek, valoban Uj formdjit jelentik a
kollektiv nemzetkozi gazdasdgi, politikai és katonai
egylittmiikodésnek.

Az a tény, hogy killonboz6, egymistdl eltérs, s6t
egymdssal szembendllé tdrsadalmi rendszerek, a vildg
orszdgainak egyes csoportjai létesitenek dlland6é koézos
szervezeteket, donté bizonyitéka a jelen korszak békés
egylittélési torekvéseinek. A legnagyobb vildgszervezet az
Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, amelynek alapokmdnya
a korszer( nemzetkozi magatartds itmutatgja.

A gyarmatositds felszimoldsa hozta létre a fejlodd
orszagok szervezeteit, a killonb6z6 tdrsadalmi problémak
megolddsdra irdnyulé torekvés pedig szdmos fontos,
nem-kormdnyzati szervezet megalakitdsit eredményezte.
JellemzG vondsa a nemzetkozi szervezeteknek, hogy
koziiliik igen sok a tudomédnyos és technikai problémadk-
nak koszonheti létét. A nemzetkozi légkor enyhitése
mellett az egész vildgot dtfogd egylittmiikodést igényel-
nek olyan fontos kérdések, mint a koérnyezetvédelem,
lirkutatds, dcedn-kutatds, nyersanyag forrdsok stb.

A nemzetkozi szervezetek meghatédrozott helye
a nemzetk6zi kapcsolatok keretében

A nemzetkozi szervezetek fokozodo jelentOségét
szamszerii novekedésiik is mutatja. A 19. szdzad kozepé-
t6l az elsé vilighdboriig mintegy SO0 szervezet jott létre,
majd szimuk a kovetkezGképpen alakult:

1920 464
1939-1944 618
1945-1949 962
1972-1973 2750

A nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi kapcsolatok-
nak dontd tényez6ivé valtak, fontos segitéi a multilaterd-
lis diplomdcidnak, a gazdasdgi, tudomédnyos, miiszaki,
kulturdlis stb. egyittmikodésnek. Némely szervezet
onélléan végzi feladatdt mig mdsok az dllamok bi- és
multilaterdlis tevékenységével dsszhangban miikddnek.

A nemzetkozi kapcsolatoknak elsorendii elemei az
dllamok, amelyekre a nemzetkdzi torvények teljes egé-
sziikben vonatkoznak, mig a nemzetkézi szervezetek

mdsodrendii elemek, a nemzetkozi torvények specifikus
alanyai és ebben a vonatkozdsban az dllamoknak al4
vannak rendelve.

A nemzetkozi szervezeteknek egyrészt tobb-kevesebb
szereplik van a nemzetkozi kapcsolatokban, mésrészt
azonban megvannak sajit irdnyelvei, célkit(izései is. E
két vonatkozds kolcsénos kapesolatiban esetenként el-
lentétek is felmeriilhetnek ugyan, ezeket azonban a
békés politikai torekvések kiegyenlitik. Az dllamokkal és
egymissal kialakitott kapcsolatok olyan légkort teremte-
nek, amely a szervezetek egyes tagjaira is kifejti hat4sét.

A nemzetkozi szervezetek jelentGsége a nemzetkozi
kapcsolatban elfoglalt helyiik szerint véltozik. Legfonto-
sabbak a kormdnykozi szervezetek, élikon az Egyesiilt
Nemzetekkel. Mds szervezetek a nemzetkozi kapcsola-
tokban betoltott szerepiik miatt jelentéktelenné valhat-
nak, céljaik és miikodésiik alapjan esetleg akdr negativvd
is lehetnek.

Egyes szervezetek mind teljes jogi tagként, mind
pedig néhdny nemzetkozi szervezet részvételével alaki-
tott alrendszerként kapcsolédnak be a nemzetkézi élet-
be. Ilyen kapcsolat van pl. az Egyesiilt Nemzetek és a
specializdlt szervezetei (UNESCO, ILO, WHO stb.) ko-
z6tt. Az utdbbi szervezetek némelyike csupdn az Egye-
siilt Nemzetek alrendszerének tekinthetd, mig mdsok a
nemzetkozi kapcsolatokban 6ndllé szerepet is betolte-
nek. A nemzetkozi szervezetek rangsoroldsa tobb ténye-
z6 figyelembevételével torténhet.

Médszertani meggondoldsok

A nemzetkozi szervezetek problémdinak kutatdsa és
oktatdsa céljibél a szervezeteknek a koérnyezetiik 4ltal
meghatdrozott jellemzGibdl kell kiindulni.

A) Fontos jellemzdje e szervezeteknek, hogy nemzet-
kozi téren miikodnek, tehit nem érvényes rdjuk az
orszdg uralkodé osztilydnak a nemzeti szervezetekre
jellemzd erds befolydsa, illetve ez erdsen legydngiil és
inkdbb csak a hivatalos kormdnyzati szervek, elsGsorban
diplomdciai vonatkozdsu, csekély befolydsira korldtozo-
dik. :

B) A nemzetkozi szervezetek problémdinak oktatésd-
ndl felmeriil a kérdés, hogy ez mely tudomdnydggal vagy-
dgakkal kapcsolatban térténjék. A szocialista orszdgok-
ban a nemzetkozi szervezeteket 4ltaliban a tdrsadalom-
tudomdnyok keretében, marxista-leninista szempontbél
vizsgdljdk és oktatjdk.

Figyelembe véve a modern nemzetkozi szervezetek
bonyolultan Gsszetett voltdt, oktatdsinak modszereit is a
kiilonb6zé tudomdnydgak egyes elemeinek kombindcié-
jdval kell kialakitani. Ez azonban nem térténhet az egyes
ismeretdgak mechanikus Gsszeolvasztdsdval. A nemzetko-
zi szervezetek tudomdnya, azaz jellemzGik rendszerezett
osszefoglaldsa, a kiilonb6zé tudomdnydgaknak mintegy
csomépontjdban 4ll.
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Az oktatisnak egységes alaprdl kell torténnie akdr
kormdnykozi, akdr nem-kormdnykozi szervezetrsl van
sz6, hiszen a nemzetkozi szervezeteknek e két fécsoport-
ja kozétt igen sok és szoros kapcsolat van. Kiindulépont-
ként a nemzetkozi jog €s a nemzetkézi kapcsolatok, a
nemzetkozi szervezetek tudomdnydnak e két jelentss
tényezdje szolgdl.

A nemzetkézi joggal foglalkozva a jogdszok mdr eleve
tanulményozzdk a nemzetkozi szervezeteket mint a
nemzetkozi jog fontos és jellemz6 alanyit.

A nemzetkozi kapcsolatok szimos — politikai, koz-
gazdasdgi, kereskedelmi, tudomanyos, miiszaki, kultura-
lis stb. — teriiletén fontos szerepe van a nemzetkozi
szervezetek tevékenységének. A nemzetkozi kapcsola-
tokra vonatkozo ismeretek értékes adatokkal szolgdlhat-
nak a szervezetek specidlis tevékenységérdl, politikai
hatdsdr6l, az dllamok kozotti kapcsolatokrdl, az orszdg
kozvéleményére gyakorolt befolydsir6l, a nemzetkozi
egyiittmikodésben jatszott szerepérdl stb.

A kozos problémdk megértéséhez, illetve oktatdsihoz
azonban sziikség van egyéb ismeretdgak segitségére is.

A nemzetkozi szervezetek egyes tagdllamainak megis-
meréséhez tanulmdnyozni kell az illeté dllam politikai és
tarsadalmi helyzetét, egyszéval jelenlegi torténelmet akir
csak belsS gazdaségi helyzetét és kozgazdasdgi vonatko-
zdsait. Egy orszdg tdrsadalmi osszetételének, ideoldgiai
vonatkozdsainak, a szervezetek belsé hatdsinak megisme-
réséhez viszont a szociologidt és a pszichologiat kell
segitségiil hivni. Szdmos vonatkozdsban a miiszaki tudo-
mdnyok, az orvostudomdny vagy a kulturtorténet is
hozzdjirulhat a nemzetkozi szervezetek egyes szempont-
jainak jobb megismeréséhez.

Szervezeti kérdések

A nemzetkozi szervezetek legjelentosebb kozds prob-
lémdit — a teljesség igénye nélkill — az aldbbiakban
soroljuk fel:

Alapszabdlyok. A szervezet megalapitdsat és miikodé-
sét killonbozo irdnyelvek, szabdlyok, szabélyzatok, sta-
tutumok irjdk el6. Ezek kozott feltétleniil szerepelniiik
kell — tobbek kozott — olyan nélkiilozhetetlen eldird-
soknak, mint a tagillamoknak és nem-kormédnykoézi
szervezetek tagjainak szuverén egyenjogisdga, valamint a
be nem avatkozds egymds beliigyeibe.

Allando szervezetek (esetleg kiegészitve idGszakosan
létesitett segéd-szervezetekkel). Az itt figyelembe veendd
szempontok: ardnyos foldrajzi elosztds; az illetékesség
pontos és ésszerli megosztdsa a parhuzamossdg és dupla
munkdk elkeriilésével; a munka eredményeit szem el6tt
tarté rangsorolds.

Szavazds. Az dltalanosan elfogadott szavazisi rendsze-
rek (nyilt vagy titkos, kézfeltartissal vagy kiilénleges
technikai berendezések igénybevételével) a tagsag egyen-
16ségének elismerésén alapszik. (Egy delegitus =

Beszimolok, szemlék, kozlemények

szavazat.) A szavazdssal foglalkozva kiilonos figyelmet
kell szentelni a nemzetkozi szervezetek gyakorlatdban
egyre inkdbb alkalmazott megdllapodds-rendszereknek is.

Tagsdg. Biér a tagfelvétel és kilépés feltételei kisebb
részleteikben eltérGek lehetnek, lényeges vondsaikban
meg kell egyezniiik a szervezet alapszabdlyaiban lefekte-
tett kritériumokkal. A zirtkor( vagy megkiilonbozteté-
seket tevo tagsdgi rendszerek nem tekinthetdk érvénye-
seknek, illetve azok eldreldthato kovetkezményei nem
veszélyeztethetik a kialakult politikai és gazdasdgi kap-
csolatokat.

Pénziigy. A nemzetkozi szervezetek pénziigyi rendsze-
rének sokféle formdja lehetséges, de annak mindenkép-
pen nyiltnak, ardnyosnak és egységesnek kell lennie. A
szervezet tevékenységének nem kell feltétleniil kozvetlen
kapcsolatban lennie a pénziigyi forrdssal.

A miikédeés, azaz a nemzetkozi szervezetek célratord
tevékenységének folyamata, kiilonféle szempontok sze-
rint osztilyozhaté. Egy lengyel felosztds szerint e tevé-
kenység lehet: szabdlyoz6, irdnyité és végrehajté. Ehhez
még hozzifiizhetd a tevékenység kutato, dsszehangold és
tdjékoztato jellege is.

A nemzetkézi kozszolgalat a nemzetkozi szervezetek-
ben miikodé személyek — a szervezet szabdlyain alapulé
és valamennyi tag javdt szem el6tt tarté — kapcsolatdnak
és tevékenységének oOsszessége. E személyek helyét és
szerepét, jogait és kotelességeit meghatdrozd valamennyi
rendszabdly a nemzetkozi szervezet jogszabdlyainak
figgvénye. A nemzetkozi szervezetek titkdrsdgai bizo-
nyos hatdrokig politikai hatdskorrel felruhdzott végrehaj-
t6 szervek. Ez meghatdrozza a titkdrsigok vezetGinek
helyét és szerepét is.

A nemzetkozi kormdnykozi szervezetek jogszabdlyai
a nemzetkozi jog részeként irdnyitjdk a nemzetkozi
szervezetek miikodését. Altaliban hdrom részre bontha-
tok:

a) BelsG jogszabdlyok magdnak a szervezetnek egész
miikodési mechanizmusdt, munkatdrsainak jogait
és kotelességeit hatdirozzak meg.

b) Kiilsé jogszabdlyok — a szervezet kiils6 kapcsolata-
it szabélyozzdk a tagdllamokkal, a tobbi nemzetko-
zi szervezettel, a vendéglité orszagokkal, a nem-
korménykozi szervezetekkel stb. Ide tartoznak a
szervezet miikodését érint6 kiilonbozdé — pl. pénz-
tigyi, kereskedelmi stb. — megéllapoddsok is.

¢) Részvételi eldirdsok, szabdlyok megalkotdsdban. —
Ez hatdrozza meg a nemzetkozi szervezeteknek a
nemzetkozi kapcsolatok fejlodésére gyakorolt ha-
tdsit. E vonatkozdsban figyelembe kell venni a
nemzetkozi szervezetek jelentdségét a legkiilonbo-
z5bb teriileteken hozott dontések, javaslatok, sza-
bilyok, nyilatkozatok, felhivdsok, eldrejelzések
stb. terén is.

/MOROSOV, G.: The teaching of the general prob-
lems of international organisations = Associations
Internationales, 1976. 3. sz. p. 136—140./

(2 dddddddd -

428

(Dezs6 Zsigmondné)




