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A nemzetközi szervezetek általános 
problémái* 

A különböző célok eléréséért, eltérő felépítésben, 

más-más módszerekkel tevékenykedő, közel 3 ezer nem

zetközi szervezetnek vannak közös problémái is. Ezek 

feltárása és elemzése m i n d a tudományos rendszerezés, 

m i n d a nemzetközi szervezetek tárgykörének oktatása 

szempontjából f on t o s . E tárgy kutatóinak és oktatóinak 

elsősorban azt k e l l felderíteniük, miként jánühatnak 

hozzá e szervezetek a nemzetközi he lyze t enyhítéséhez, 

hiszen erre - növekvő szerepüknél és jelentőségüknél 

fogva - különösen a lka lmasak. 

A nemzetközi szervezetek szerepe egyre fontosabbá válik a 
nemzetközi információcserében. Ezért tartottuk célszerűnek 
e cikk ismertetését. (Szerk. megj.) 

A problémák feltárásához és azok elemzéséhez három 

alapkérdést k e l l megállapítani: 

a nemzetközi szervezetek általános meghatározása, 

minőségi jellemzői és 
meghatározott helye a nemzetközi kapcso la tok kere

tében. 

Altalános meghatározás 

A nemzetközi szervezet a nemzetközi kapcso la tnak 

meghatározott formája; legalább három állam egyenran

gú részvételével, közös célok megvalósításán tevékenyke

d i k . Működéséhez, a résztvevők közös megegyezésével, 

intézményeket és ügynökségeket hoz létre és megfelelő 

intézkedéseket tesz (alapokmányok, működési szabályok 
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lefektetése, tagság szervezése s tb . ) . A nemzetközi szerve

zet céljainak és működésének összhangban kell lennie az 

Egyesült Nemzetek alapokmányában lefektetett nemzet

közi jog általános szabályaival. 

A nemzetközi szervezetek 

néhány közös minőségi jel lemzője 

F o n t o s új vonás, hogy míg a múltban csupán a 

kap i ta l i s ta országok alakítottak nemzetközi szervezete

k e t , add ig ma a szocialista országok is létesítenek 

ilyeneket. Ezek , az egyenlőség szocial ista elvén alapuló 

testvéri szervezetek, valóban új formáját j e l e n t i k a 

kollektív nemzetközi gazdasági, p o l i t i k a i és k a t o n a i 

együttműködésnek. 

A z a tény, hogy különböző, egymástól eltérő, sőt 

egymással szembenálló társadalmi rendszerek, a vüág 

országainak egyes csopor t ja i létesítenek állandó közös 

szervezeteket, döntő bizonyítéka a j e l en korszak békés 

együttélési törekvéseinek. A legnagyobb világszervezet az 

Egyesült Nemzetek Szövetsége, ame l ynek alapokmánya 

a korszerű nemzetközi magatartás útmutatója. 

A gyarmatosítás felszámolása hoz ta létre a fejlődő 

országok szervezeteit, a különböző társadalmi problémák 

megoldására irányuló törekvés ped ig számos f on tos , 

nem-kormányzati szervezet megalakítását eredményezte. 

Jellemző vonása a nemzetközi szervezeteknek, hogy 

közülük igen sok a tudományos és t e c h n i k a i problémák

nak köszönheti létét. A nemzetközi légkör enyhítése 

me l l e t t az egész világot átfogó együttműködést igényel

nek o l y a n f o n t o s kérdések, m i n t a környezetvédelem, 

űrkutatás, óceán-kutatás, nyersanyag források stb . 

A nemzetközi szervezetek meghatározott he lye 

a nemzetközi kapcso la tok keretében 

A nemzetközi szervezetek f okozódó jelentőségét 

számszerű növekedésük is muta t j a . A 19. század közepé

től az első világháborúig m i n t e g y 500 szervezet jött létre, 

majd számuk a következőképpen a l a k u l t : 

1920 4 6 4 

1 9 3 9 - 1 9 4 4 618 

1 9 4 5 _ 1 9 4 9 9 6 2 

1 9 7 2 - 1 9 7 3 2 7 5 0 

A nemzetközi szervezetek a nemzetközi kapcso latok

nak döntő tényezőivé váltak, f on tos segítői a multilaterá

lis diplomáciának, a gazdasági, tudományos, műszaki, 

kulturális s tb . együttműködésnek. Némely szervezet 

önállóan végzi feladatát míg mások az államok b i - és 

multilaterális tevékenységével összhangban működnek. 

A nemzetközi kapcso l a t oknak elsőrendű elemei az 

államok, ame lyekre a nemzetközi törvények teljes egé

szükben v o n a t k o z n a k , míg a nemzetközi szervezetek 

másodrendű elemek, a nemzetközi törvények spec i f ikus 

a lanya i és ebben a vonatkozásban az államoknak alá 

vannak rendelve. 

A nemzetközi szervezeteknek egyrészt több-kevesebb 

szerepük van a nemzetközi k a p c s o l a t o k b a n , másrészt 

a zonban megvannak saját irányelvei, célkitűzései is. E 

két vonatkozás kölcsönös kapcsolatában esetenként e l

lentétek is felmerülhetnek ugyan , ezeket a zonban a 

békés p o l i t i k a i törekvések kiegyenlítik. A z államokkal és 

egymással kialakított kapcso la tok o l y a n légkört t e remte

nek , ame l y a szervezetek egyes tagjaira is k i f e j t i hatását. 

A nemzetközi szervezetek jelentősége a nemzetközi 

kapcso la tban e l fogla l t helyük szerint változik. Legfonto

sabbak a kormányközi szervezetek, élükön az Egyesült 

Nemze t ekke l . Más szervezetek a nemzetközi kapcsola

t o k b a n betöltött szerepük m i a t t jelentéktelenné válhat

nak , céljaik és működésük alapján esetleg akár negatívvá 

is l ehetnek . 

Egyes szervezetek m i n d teljes jogú tagként, m i n d 

pedig néhány nemzetközi szervezet részvételével alakí

t o t t alrendszerként kapcsolódnak be a nemzetközi élet

be. I l y e n kapcsolat van p l . az Egyesült Nemzetek és a 

specializált szervezetei (UNESCO, ILO. WHO stb.) kö
zött. A z utóbbi szervezetek némelyike csupán az Egye

sült Nemze t ek alrendszerének tekinthető, míg mások a 

nemzetközi kapcso la tokban Önálló szerepet is betölte

nek. A nemzetközi szervezetek rangsorolása több ténye

ző figyelembevételével történhet. 

Módszertani meggondolások 

A nemzetközi szervezetek problémáinak kutatása és 

oktatása céljából a szervezeteknek a környezetük által 

meghatározott jel lemzőiből k e l l k i i n d u l n i . 

A ) F o n t o s jellemzője e szervezeteknek, hogy nemzet

közi téren működnek, tehát n e m érvényes rájuk az 

ország uralkodó osztályának a nemze t i szervezetekre 

jel lemző erős befolyása, i l le tve ez erősen legyöngül és 

inkább csak a hivata los kormányzati szervek, elsősorban 

diplomáciai vonatkozású, csekély befolyására korlátozó

d i k . 

B) A nemzetközi szervezetek problémáinak oktatásá

nál felmerül a kérdés, hogy ez mely tudományággal vagy-

ágakkal kapcsolatban történjék. A szocial ista országok

ban a nemzetközi szervezeteket általában a társadalom

tudományok keretében, marx is ta- len in is ta szempontból 

vizsgálják és oktatják. 

F igye lembe véve a m o d e m nemzetközi szervezetek 

b o n y o l u l t a n összetett voltát, oktatásának módszerejt is a 

különböző tudományágak egyes e lemeinek kombináció

jával ke l l kialakítani. Ez azonban n e m történhet az egyes 

ismeretágak mechan ikus összeolvasztásával. A nemzetkö

zi szervezetek tudománya, azaz jel lemzőik rendszerezett 

összefoglalása, a különböző tudományágaknak m i n t e g y 

csomópontjában áll. 
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Az oktatásnak egységes alapról kel l történnie akár 
kormányközi, akár nem-kormányközi szervezetről van 
szó, hiszen a nemzetközi szervezeteknek e két főcsoport
ja között igen sok és szoros kapcsolat van. Kiindulópont
ként a nemzetközi jog és a nemzetközi kapcsolatok, a 
nemzetközi szervezetek tudományának e két jelentős 
tényezője szolgál. 

A nemzetközi joggal foglalkozva a jogászok már eleve 
tanulmányozzák a nemzetközi szervezeteket mint a 
nemzetközi jog fontos és jellemző alanyát. 

A nemzetközi kapcsolatok számos — polit ikai , köz
gazdasági, kereskedelmi, tudományos, műszaki, kulturá
lis stb. - területén fontos szerepe van a nemzetközi 
szervezetek tevékenységének. A nemzetközi kapcsola
tokra vonatkozó ismeretek értékes adatokkal szolgálhat
nak a szervezetek speciális tevékenységéről, polit ikai 
hatásáról, az államok közötti kapcsolatokról, az ország 
közvéleményére gyakorolt befolyásáról, a nemzetközi 
együttműködésben játszott szerepéről stb. 

A közös problémák megértéséhez, illetve oktatásához 
azonban szükség van egyéb ismeretágak segítségére is. 

A nemzetközi szervezetek egyes tagállamainak megis
meréséhez tanulmányozni kell az illető állam polit ikai és 
társadalmi helyzetét, egyszóval jelenlegi történelmét akár 
csak belső gazdasági helyzetét és közgazdasági vonatko

zásait. Egy ország társadalmi összetételének, ideológiai 
vonatkozásainak, a szervezetek belső hatásának megisme
réséhez viszont a szociológiát és a pszichológiát kell 
segítségül hívni. Számos vonatkozásban a műszaki tudo

mányok, az orvostudomány vagy a kultúrtörténet is 
hozzájárulhat a nemzetközi szervezetek egyes szempont
jainak jobb megismeréséhez. 

Szervezeti kérdések 

A nemzetközi szervezetek legjelentősebb közös prob
lémáit - a teljesség igénye nélkül - az alábbiakban 
soroljuk fel: 

Alapszabályok. A szervezet megalapítását és működé
sét különböző irányelvek, szabályok, szabályzatok, sta
tútumok írják elő. Ezek között feltétlenül szerepelniük 
kell - többek között - olyan nélkülözhetetlen előírá
soknak, mint a tagállamoknak és nem-kormányközi 
szervezetek tagjainak szuverén egyenjogúsága, valamint a 
be nem avatkozás egymás belügyeibe. 

Állandó szervezetek (esetleg kiegészítve időszakosan 
létesített segéd-szervezetekkel). A z i t t figyelembe veendő 
szempontok: arányos földrajzi elosztás; az illetékesség 
pontos és ésszerű megosztása a párhuzamosság és dupla 
munkák elkerülésével; a munka eredményeit szem előtt 
tartó rangsorolás. 

Szavazás. Az általánosan elfogadott szavazási rendsze
rek (nyüt vagy t i tkos, kézfel tartással vagy különleges 
technikai berendezések igénybevételével) a tagság egyen
lőségének elismerésén alapszik. (Egy delegátus = egy 

szavazat.) A szavazással foglalkozva különös figyelmet 
kell szentelni a nemzetközi szervezetek gyakorlatában 
egyre inkább alkalmazott megállapodás-rendszereknek is. 

Tagság. Bár a tagfelvétel és kilépés feltételei kisebb 
részleteikben eltérőek lehetnek, lényeges vonásaikban 
meg kell egyezniük a szervezet alapszabályaiban lefekte
tett kritériumokkal. A zártkörű vagy megkülönbözteté
seket tevő tagsági rendszerek nem tekinthetők érvénye
seknek, illetve azok előrelátható következményei nem 
veszélyeztethetik a kialakult polit ikai és gazdasági kap
csolatokat. 

Pénzügy. A nemzetközi szervezetek pénzügyi rendsze
rének sokféle formája lehetséges, de annak mindenkép
pen nyíltnak, arányosnak és egységesnek kell lennie. A 
szervezet tevékenységének nem kell feltétlenül közvetlen 
kapcsolatban lennie a pénzügyi forrással. 

A működés, azaz a nemzetközi szervezetek célratörő 
tevékenységének folyamata, különféle szempontok sze
rint osztályozható. Egy lengyel felosztás szerint e tevé
kenység lehet: szabályozó, irányító és végrehajtó. Ehhez 
még hozzáfűzhető a tevékenység kutató, összehangoló és 
tájékoztató jellege is. 

A nemzetközi közszolgálat a nemzetközi szervezetek
ben működő személyek - a szervezet szabályain alapuló 
és valamennyi tag javát szem előtt tartó — kapcsolatának 
és tevékenységének összessége. E személyek helyét és 
szerepét, jogait és kötelességeit meghatározó valamennyi 
rendszabály a nemzetközi szervezet jogszabályainak 
függvénye. A nemzetközi szervezetek titkárságai bizo
nyos határokig polit ikai hatáskörrel felruházott végrehaj
tó szervek. Ez meghatározza a titkárságok vezetőinek 
helyét és szerepét is. 

A nemzetközi kormányközi szervezetek jogszabályai 

a nemzetközi jog részeként irányítják a nemzetközi 
szervezetek működését. Általában három részre bontha
tók: 

a) Belső jogszabályok magának a szervezetnek egész 
működési mechanizmusát, munkatársainak jogait 
és kötelességeit határozzák meg. 

b) Külső jogszabályok - a szervezet külső kapcsolata
it szabályozzák a tagállamokkal, a többi nemzetkö
zi szervezettel, a vendéglátó országokkal, a nem-
kormányközi szervezetekkel stb. Ide tartoznak a 
szervezet működését érintő különböző - p l . pénz
ügyi, kereskedelmi stb. - megállapodások is. 

c) Részvételi előírások, szabályok megalkotásában. -
Ez határozza meg a nemzetközi szervezeteknek a 
nemzetközi kapcsolatok fejlődésére gyakorolt ha
tását. E vonatkozásban figyelembe kell venni a 
nemzetközi szervezetek jelentőségét a legkülönbö
zőbb területeken hozott döntések, javaslatok, sza
bályok, nyilatkozatok, felhívások, előrejelzések 
stb. terén is, 
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