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Egységes informécids rendszer tervezete
az NSZK-ban

Das Informationsbankensystem. Bd.l-3. Koln - Berlin etc.
Heymann.

1l.Bd. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe beim
Bundesministerium des Innern an die Bundesregierung. 1971.XVI,
158 p.

2.Bd. Materialband. /Gutachten, Empfehlungen, Stellungnah-
men./ 1971, XIII, 418 p.

3.Bd. DAHLBERG, I.: Literatur zu den Informationswissen-
schaften. Annotierte Auswahlbibliographie internationaler Fach-
literatur 1960-1971. 1972, XLI, 472 p.

A Német Szovetségi Kbztdrsasds beliigyminisztériuméndl a kormény-
zat és az dllamigazgatds strukturdlis reformjéra vonatkozd korményha-
tdrozaet értelmében informdcidbank-rendszer létrehozdsdnak eldkészité-
sére 1970 dpriliséban tdrcakdzi munkabizottsdgot hoztak létre. A kii-
lonféle kormédnyszerveket képviseld tizenct taghdl 4116 bizottsdg mun-
kdjdt husz f6s szakértdi gdrda segitette. Az interdiszeciplindris jel-
legii tdrcakdzi munkabizottsdg tagjai kbzétt voltak kbzgazddszok, jo-
gdszok és egy-egy fizikus, matematikus mérndk, valamint kdnyviédri és
tdjékoztatdsi szakember is,

Tevékenységiikrsl 1971 médjuséban jelent meg tsszefoglald /a ja-
vaslatokat és a koncepcidét is tartalmazdé/ jelentés, majd 1971 novem-
berében a jelentést megalapozd, az egyes kérdésekben tovdbbmutaté
szakért6i véleményeket, ajdnldsokat és dlldsfoglaldsokat, 1972 dpri-
lisdban pedig az 1960-71 kdzotti idSszakban megjelent és a jelentés
elkészitésekor figyelembe vett, vdlogatott nemzetkdzi szakirodalom
annotdlt bibliogrdafidjdt is kiadtdk.

A munkabizottsdg tevékenységét tizennyolec pontbél 4116 probléma-
felvetés alapjédn végezte, Az érintett témdk:

e sziikkség van-e minden szakteriiletet és tdrsadalmi tevékenysé-
gi teriiletet magédban foglalé informicidrendszer, mint egységes rend-
szer létrehozdsédra; _

e ez a rendszer kizdrélagosan a publikélt informdcidkat tartal-
mazza-e vagy terjedjen ki a csak bizonyos kidrdk dltal hozzdférhetd
informdciékra is, illetve milyen hatdst fejt ki egy ilyen rendszer a
téjékoztatds egészére /tomegtdjékoztatds stb./, nem jelent-e majd bi-
zonyos eldnyidket egyes csoportoknak, személyelmek;

e & szervezeti, titkossdgi problémdk megoldhatdék-e;

e milyen elvek alapjén és ki vdlogassa a rendsgerbe keriild in-
formédcidkat;
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¢ a rendszer munkdja, a rendszer munkdjdban résztvevl egységek
tevékenysége koordindlnaté-e az 9ndllé egységek érdekeinek csorbitdsa
nélkiill, de az igényeknek megfeleld rugalmassdg biztositdsdval;

__® elérhetd-e az egyes résztvevd informdcids rendszerek, ezen
belil a miiszaki megolddsok kompatibilitésa, az egyméssal versenyben
dl1l6 elektronikus adatfeldolgozdsi hardware és software cégek ver-
senyzési lehetdségeinek biztositdsa mellett;

e vizsgdlhaté-e az informédcidbank-rendszer gazdaségosséga, ha-
tékonysdga, milyen alternativédk lehetségesek;

e megdrizhetik-e a rendszerben résztvevlk kozvetlen nemzetkszi
kapcsolataikat is;

e milyen legyen az egységes rendszer szerkezete /részrendsze-
rexre valé felosztdsdnak alapelve/;

e eldnyt jelent-e az egységes rendszer létrehozdsa, vagy az
egyide jileg létezd tobb informédcids rendszer versenye inkébb vezet-e
a hatékonysdg emeléséhez?

A fenti kérdésekre adott vdlasz alavelve a kovetkezdképpen fog-
lalhatdé Ussze:

ee célszeriinek létszik egy, ez ismeretek és 2 tdrsadalmi élet
teljes teriiletére - £llamigazgatéds, nemzetgazdasdg, tudomény, techni-
ka - kiterjedd informdcidbank-rendszer létrehozésa;

ee ez a rendszer egyidejiileg és egyardnt biztositsa a megfele-
16 téjékozbadst egyéneknek és szervezeteknek /jogilag szabdlyozott
esetexben az egyéni érdekek és a titkossdg figyelembevételével/;

ee a rendszer alapja a jelenleg is az informdcidval foglalkozd
szervezetek onkéntes egyiittmiikddése legyen, az egyes szervezetek oOn-
dllésdgdnak megtartésa mellett, de ugy, hogy a munkamegosztdssal, va-
lamint a vezetés egyes kizds kérdéseivel egy kizponti szerv foglal-
kozzon.

A szakositott vagy tevékenvségi teriiletek szerinti bontdsban mii-
k646 informécidbankokat és az ezekhez vald hozzdférést biztositd szer-
vezeteket ebben az elképzelésben egy felsébb szinti szerv, a DKI -
Deutsche Kommission fiir das Informztionsbankensystem - fognd Ussze.

Znnek a koncepciénak megfelelS informdciébank-rendszer létreno-
zédsakor biztositani kell az egyéni és dllami érdekek védelmét, ki
kell zdrni a rendszer jogtalan vagy rosszindulatu felhaszndldsdnak
lehetdségét, tanulményozni kell és meg kell oldani az adatszerkeze-
tek, valamint a technikai rendszer kompatibilitdsi problémdit kitele-
23 jellegii egységesitési, sot szabvényositdsi szinten is, ki kell
dolgozni az informdcidszelektdlds és -feldolgozds egységes irdnyelve-
it, gondoskodni kell a megfeleld szakképzettségii munkaerdérdl Joktaté-
si és tovabbképzési szinten is/, biztositani kell /elsdsorban dllami
koltségvetésbdl/ az egyséses rendszer létrehozdsdval jdrd tdbblet-
koltségek fedezetét.
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A feladatok megolddsa /teljes koril, iizemel§ informdcidbank-rend-
szer létrehozdsa/ 10-20 évet vesz igénybe., Kisérleti és demonstrdci-
6s szintii project-ek 2-3 éves lizemeltetése sorén szerzett gyakorlati
tapasztalatok alapjdn keriilhet sor a fejlesztést, a rendszer kiédpité-
sét irdnyitd DKI létrehozdssra, leghamardbb 1974-75-ben.

A munkabizottsdg vizsgdldddsainak széles korii jellegét mér az
zlapfogalmak definicidi is eldrevetitik:

o az "informdcidé" fogalma nemcsak adatokat, hanem a kiilonbozd
szoveges dokumentumokat, s6t filmeket, hangszalagokat stb., illetve
az azokon rogzitett ismereteket is magéban foglalja;

e ezért is haszndljdk az "adatbank" kifejezés helyett az "in-
formdcidbank" kifejezést;

e valamint az "informécid" szé hangsulyozdsdval ki akarjdk emel-
ni a fogalom aktiv jellegét /azaz azt, hogy a létrehozand$ rendszer
elsddleges célja a megfeleld tdjékoztatds és tdjékozddds lehetlségei-
nek biztositdsa/.

A problémafelvetés alapjdn 15 pontban kidolgozott célkitiizések
és ezek indokoldsa ad szildrd keretet a részletesen kifejtett koncep-
cidhoz. E szerint az egységes informdcidbank rendszert ki kell alaki-
tani. ElsGsorban azért, mert a gyakorlati életben egy-egy dontésnél
egyformdn sziikség lehet kiilonb6zd eredetii informdcidkra, valamint
ugyanazokat az informdcidkat a tdrsadalmi tevékenység egymdstdél td-
vol esd teriiletein is igényelhetik:az informscidk ilyen Ossztdrsadal-
mi méretii dramldsdt csakis egy egységes rendszer biztosithatja.

Az ésszeriiség és célszeriiség azonban kitelezdvé teszi az infor-
mécidknak a rendszerbe valé bekeriilésiik eldétti vdlogatdsdt /ez viszont
kiilénboz6 manipuldcidk veszélyét hordozza magédban/. A hatalmas volume-
nii munka folytatdsa csak megfeleld munkamegosztds alapjén lehetséges:
igy az informdcidbank-rendszer - a koncepcié szavaival - mérsékelten
decentralizdlt rendszer kell, hogy legyen. Ez azt jelenti, hogy ez
egyedileg irdnyitott és tevékenykedd szervezetek a munkamegoszids és
egyiittmiikodés biztositdsa érdekében bizonyos vezetési feladatok meg-
0lddsdt egy kozponti szervre /DKI/ bizndk. Ezzel el lehetne érni,hogy
a rendszer rugalmas és gazdasdgos legyen, ne alakuljanak ki informéci-
68 munkéval tulterhelt /vagy az informdecidét oncéluan a maguk hatdskd-
rébe gyiijtd/ szervezetek, mdsrészrdl ne alakulhasson ki olyan, nehéz-
kesen mikodd kozponti szerv, amely tulzott adminisztrdcidjdval esak
akaddlyoznd a rendszer munkdjét.

A szervezetben részt vevd egységek munkateriileteinek /profiljai-
nak/ koriilhatdroldsét valamely egyértelmiien alkalmazhaté osztélyozé
rendszernek kellene biztositania. Llyen rendszer azonban jelenleg
még nem létezik /sem a tizedes osztdlyozdsi, sem a jelenlegl tezau-
rusz-rendszereket nem tartjdk erre alkalmasnak a koncepcié kialaki-
t81/. Az osztdlyozési rendszer kidolgozdsdnak azonban nem elvont, el-
méleti osztdlyozdsi, hanem pragmatikus elapon, a jelenlegi helyzet
tanulményozdsabdl kell kiindulnia. Elutasitjdk bérmiféle merev, "fe-
14lrdl kényszeritett" osztdlvozdsi rendszer alkalmazdsdt, mert ezil-
tal az informdcidbank-rendszer rugalmassdga csidkkenne vagy sziinne meg.
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A szervezeti felépités elképzelése szerint egy-egy szakmai pro-
fil /vagy éllamigazgatdsi,tdrsadalmi tevékenységi funkcib/ teriiletén
un. vezetészervet /Leitstelle/ kellene kialakitani, és ezek fognék
Gssze a hozzdjuk hdldézatosan vagy hierarchikusan csatlakozé informd-
ciébankokat. A szervezeti modell alapja a mdr kialakult helyzet figye-
lembevétele. Igy példdul lehetséges, hogy a vezetlhely egyetlen-egy
informdcidbank csatlakozdsdt biztositja a rendszerhez - példédul a Ki-
na-kutatds teriiletén - vagy tobb, egymédssal héldézatos kapcsolatban
lévé informdcidébankét - jelenleg példdul a tdrsadalomtudoményi infor-
mécidbankok kapesolddnak ily médon - illetve az azonos szinten egymds-
hoz nem kapcsolddd, csak hierarchikusan Ssszefogott informdcidébanko-
két - jelenleg a kidzlekodési informdcié teriiletén miikddik ilyen rend-
szer, Az igy kialakitott vezetlhelyek tartoznénak, koriilirt és szabd-
lyozott mdédon a DKI-hoz.

A DKI fontosabb gyakorlati feladatai:
o a profilok kijeldlése, a munkamegosztés szabdlyozdsa;

e az eljdrdsok /adatrigzités, adattdrolds, adatszolgdltatds/
egységesitése;

® az egyéni és titkossdgi érdekek védelme;
¢ kdderproblémdk megolddsdnak elvi, médszertani irdnyitédsa;

e finanszirozdsi problémék megolddsdra javaslatok készitése és
kozvetlen finanszirozds;

e az informédcidhoz vald hozzdférést biztositd szervezetek kiala-
kitédsa;

e egyiittmiikddés tomegkommunikdcids szervezetekkel;

e az informdcidébank-rendszerrel kapcsolatos kutatdsi és fej-
lesztési munka elésegitése és folytatdsa.

A mindenki szdmdra helytSl és id&t6l fiiggetleniil egyenld hozzd-
férés lehetGségének biztositdsa technikai felszerelést kivdn /a tér-
beli tévolsdg nem lehet akaddly, hdtrdny az informédeid igényldjére
nézve/, A hdlézathoz csatolt minden egyes végberendezés koriil azon-
ban olyan szervezetet kell felépiteni, amely segiti az inlormdcids
kérdések megfogalmazdsdt /csak igy lehet az egyenld hozzéférést elv-
ben is biztositani/. Ezért a technikai felszereltségen kiviil igen
fontos feladat ezeknek a helyeknek a széles kdrii szakképzettséggel
rendelkezé munkaerfkkel vald elldtdsa.

A koncepcié a tovébbiakban részletesen foglalkozik az adatvédel-
mi, a jogi, a személyzeti, az elektronikus adatfeldolgozés alkalmazd-
séval, az adatfelvétel egységesitésével és az 1nrogméc16 készenlétben
tartdsdval kapcsolatos problémékkal. A finanszirozésra vonatkozoan
megemliti, hogy a kérdésnek négy oldala van:

¢ a DKI finanszirozésa - ossztdrsadalmi feladatot 14t el,ezért
az dllami koltségvetés biztosit keretet részére;
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e a szak-informdcidbankok /a rendszer legkisebb egységei/ finan-
szirozdsa - a rendszer kialakitdsdnak szakaszéban az dllami kioltségve-
tésb6l, késébb, bizonyos mértékben a felhaszndldk hozzdjdruldsaibdl,
haszndlati dijbél ldthaté el: az dllami kdltségvetésbll szdrmazd rész
célszeriien a DKI bevondsdéval jusson el ezekre a helyekre;

e az informdcidbbank adataihoz nyilvdnos hozzdférést biztosité
intézeteket az dllami kbltségvetés finanszirozza, a vallalatoindl,
magdnszemélyeknél 1lévé végdllomdsok milkddtetési kiltségeinek fedezé-
se ezek feladata - dtmeneti megolddsok is lehetségesek;

e édltalénos politikai, oktatdsi, informdcidpolitikai és egyéb
szempontokat figyelembe véve, a rendszer haszndlati dija nem lehet egy-
séges, hanem megfelelden drnyalt, de teljesitmény- és kiltség-orien-
tdlt dijtételeket kell kidolgozni.

Semmi esetre sem lehet azonban arra torekedni, hogzy a felhasznd-
16k ellenszolgéltatdsai a rendszer felépitésével, miikodtetésével kap-
csolatos kdltségeket fedezzék.

A mésodik kotetben taldlhatd, a koncepcidt aldtdmasztdé szakér-
t6i vélemények, javaslatok, dlldsfoglaldsok dltal érintett témdk:

e tdjékoztatdsi rendszerek az NSZK-n kiviil, illetve nemzetkdzi
vagy nemzetek £5lotti szervezeteknél - dsszefoglald értékelés;

e statisztikai adatbank, mint az NSZK dllamigazgatési informd-
ciérendszerének része;

e adatinformdcidé az NSZK-ban;
e konyvtdir és az informdcidbank rendszer;

e jogi, valamint a sajténdl és rddidnél miikodd inrormdcidban-
kok;

e osztédlyozdsi problémdk;
e gépesités;
e oszakképzés,

Részletesen elemzik az UNISIST és az 0ZCD informécidpolitikai
tdrgyu ajdnldsait is.

Végezetiil az NSZK 6t nagy szdmitdstechnikai-tdvkozlési cégenek
a koncepeiéval kapcsolatos dllédsfoglaldsdt tartalmazza a mdsodik ko-
tet.

A mi harmadik kétete 5734 irodalmi hivatkozdst tartalmazé, in-
dexekkel elldtott, annotdlt szakbibliogrdfia,

Schiff Ervin
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